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YLEISTA
ESIPUHE

Kuntatalous on ajartwiime vuodet vuoristoradalla. Vuosi 20dH# kunnille erin-
omainen osin kertaluoteisten erien ansiosta. Heti perddnonna2018kaksi kun-

taa kolmesta teki alijagamaisen tilinpdatoksen ja alijgdmien taso nayttaa tana
vuonna vain kasvavanama tapahtuu tilanteessa, jossa eletédan suhdannekehityk-
senhuipulla ja talouskasvun ennakoidaan hidastuvaitydten osavuosikatsauk-
set ja YnteisOveaon kehitys talta vuodelta tukevannusteita talouden hiipuvasta
vedosta.

Monet vertailukaupunkimme ovat kéynnistéaneet talouden sopeuttamisohjelmien
laadinnan ja kgvat ytneuvotteluita. Lappeenrannan tilanne ei ole aivan heikoim-
masta paastd. Tama johtuu siitd, ettd teimme rohkean veropaatdksen jo vuodelle
2014 ja tasapainotimme talouttamme laajalla toimenpideohjelmalla. Verotuk-
semme ero verrokkeihimme alkaa nyt katga ja tasapainotuksen tarve on mo-
nilla kaupungeilla mittavampi kuin Lappeenrannalla -kiigisi vuotta sittenLiik-
kumavaramme kaytettiin ajoissa, mutta on muistettava, etta se on jo kaytetty.

Lappeenrannan melko tasapainoinen taloussuunnitelma lep&a kolmen isen jos
lauseen varassa: Jos Eksoten tasapainotusohjelma onnjstmenokasvumme
maltetaan pitda tulojen kasvua pienempangqga verotuloissa ei enaa tule odot-
tamattomia negatiivisia p&keamia.

Eksoten tasapainotusohjelman onnistuminen on kriittinen maakunnan kaikkien
kuntien talouden kestavyyden kannalta. Menokehitys on saatava pysymaan 1,5
%:n kustannusuralla, sillkuntien tulot eivat yksinkertaisesti riitd enempéaéan. Pa-
lautan mieliin ettd vuoden 2014 veronkorotuksesta puolet kaytettiin Eksoten sil-
loisten alijaémien kattamiseergenkaan vuoksi Eksotelle asetettu vaatimus ei ole
kohtuuton.

Oman toimintamme osalta perdénkuulutan malttia. Mittavan investointiohjelman
rahoittamiseksi vusikatteemme on nostettava ensi valtuustokaudelle 30 miljoo-
naan euroon. Jokuseiden mukaisesti meidan tulee pitdd oman toimintamme
nettomenojen kasvu keskimaarin alle prosentis€@am parempi pitaa ylla jatkuvaa

menokuria, kuin tehdd muutaman vuoden valegpivia tasapainotusohjelmia. Jat-
kuva menokurikin vaatii luonnollisesti jokapaivaista priorisoirpi@nostus johon-
kin tulee kattaa toisaalta ottamalldisaksi meidan tulee parantaa toimintaamme
niissa tehtavissa, joita nyt teemme vertailukaupunkejaiikathin.

Syksylla paivitetty vaestdennuste vahvistaa jo muutaman vuoden ajan nahtya tren-
dia. Syntyvyys pysynee korkeintaan nykyiselld tasolla ja kaupungin vakiluku kaan-
tyy laskuun. Tavoittelemme ennusteen seléttamisin, ettd saisimme pidettya
asukaslukumme nykyidéltasolla, mutta varaudumme ennusteen toteutumiseen.

Valtuusto paattaa ensi kevaana kouja paivakotiverkosta. Paatos voi sisaltaa ki-
peaa luopumistakin, mutta tosiasioita ei voi sivuuttaa. Palvekk@ion mitoitet-

tava realistisesti, silla kiinteita tiloja ei ole varaa yllapitaa ja rakentaa lilkaa. Mikéli
kehitys on ennusteita parempaa, pystymme muuntojoustavilla ratkaisuilla jarjes-
tamaan palvelutarvetta vastaavat tilat. Toisaalta muuntojoustavuuttevitaan
my06s sen varalle, ettédestd@nnuste osoittautuu liian optimiseksi.

Meidan tulee tarkastell&riittisesti, milla tavoinja mita varten teemme tydomme.
Tulevaksi vuodeksi odotan, ettéd hukkatytn syihin ja ratkaisukeinoihin mhneu
taan erityiselld holella. Koskairanomaispalveluissa asiakkailla on vain rajallinen
mahdollisuus danestaa jaloillagpitfaa kaupungin olla erityisen tarkka asiakaspa-
lautteiden kuuntelijga kehitysehdotusten toimenpanija.

Haasteista huolimatta meilla on kuitenkilonaiheitakin Kaupungin tyottémyys-
aste on kuluvana vuonna laskemitkasta aikaa selvasti alle 10 %Myds nuori-
sotydttdmyys on nyt parisataa nuorta parenalla tasolla kuin viela 2016.

Toimintaympariston jatkuvan arvioinnin perustealtgdsLappeenranan kehitys-
painopisteiden siséltd on ajankohtaisempi kuin koskaan. Monipuolisena yliepisto
ja koulutuskaupunkina meilla on luonnollinen kontakti koulutettuihin nuoriin, joi-
den varaan alueemme elinkeinoeldma voi rakentaa kestavan kehityksen mukaista
kasvuan. Kaupungilla onkin vireilla uteekaavoitus ja rakennushankkedt, jotka
viestivat selvasti teollisuuden, kaupan ja palvelualan uskosta kannattavaan liiketoi-
minnan kasvuun.

Panostuksemme kasvuyrittdjyyteen tukee paikallisten menestystarinoiden syntya.
Osa naista jatkaa maailman valloitusta paikallisella omistuspohjalla, mutta myo6s
kansainvaliset sijoittajat ovat arvioineet Lappeenrantaa hyvaksi liiketoimintaympa-
ristdksi energp- ja ymparistdalan kilpailussa. Kaupungin brandi ja teot tukevat tata



kehitysta. Haluamm olla ensi vuonna Green Lekifpailun voittajakaupuki ja uu-
distaa toimintaamme esimerkikbiankintojen kautta yhteistydssa innovatiivisten
yritysten kanssa.

Parostuksemme nuorten hyvinvointiin on noteerattu laajasti. Unicef on myonta-
nyt kevaallemeille Lapsiystavallinen kuntaunnustuksen seuraavaksi neljaksio-
deksi. Uskallan véittéa, ettd kaupungissa tarjolla olevat harragtk®ulutusmah-
dollisuudet ovat menipuolisempia kuin koskaan. Tapahtumia riittaa, tiloja on tar-
jolla ja harrastusmahdollisuuksia l6ytyy niin koulujen kuin kolmannen sektorin toi-
mijoiden yhteydessa. Tama ty6 jatkuu.

Kaupungin sykettad ja sépinda lisdavia teipiteita liittyy myos matkailun. Mat-
kailijoiden viipyméan pidentédmiseksi valittu lentoliikennemarkkinointi tuottaa jo
nyt tuloksia, joihin vain harva uskoi kun paatimme hankkia kentdn omaan omistuk-
seemme. Nyt tiedossa olevien reittilentoyhteyksien perusteella arvioidaan, etta
vuonna2020 Lappeenrannan lentokentan kautta kulkee yli 150 000 matkustajaa.
Lentokentén historiassa tama olisi matkustajaennatys. Haastankin koko Saimaan
alueen elinkeinoelamaa ja julkista sektoria mukaan varmistamaan, ettd meilla on
tarjolla riittdvan vetovoimaset matkailupalvelut. Vain néiden kautta tavoitteet
matkailualuetulon vaikutuksista koko kaakkoisen Suomen elinvoimaan voivat to-
teutua.

Talous asettaa meille tiukat raamit, mutta tulevaisuutta kohti tulee meraike-

asti uudistuen ja uusiajatellen.Kestévaa ja elinvoimaista tulevaisuutta kaupun-
gillemme rakennetaan yhdessa asukkaiden, yritysten ja sidosryhmien kanssa. Stra-
tegiamme mukaan usitlamme, teemme ja onnistumme.

Kimmo Jarva
kaupunginjohtaja




YLEISPERUSTELUT

Kuntataloudenvaltakunnallinen kehitysarvio

Kuntatalouden tilanne heikkeni huomattavasti viime vuonna, ja kuluva vuosi nayt-
taa entistd synkemmaltéTilastokeskuksen kuntatalouden neljannesvuositilaston
mukaan toimintakatteerheikkeneminen on jatkunut kuluvan vuoden @ngnai-
sella vuosipuoliskollduntatalouden kehitysarvion perusteella toimintamenojen
kasvu jatkuu koko kehyskaudésimintatulojen kasvua ripedmpana. Vaeston ika-
rakenteen muutos kasvattaa kuntataloudgalvelutarvetta noin 0,5 prosenttia
vuosittain. Tyottényysasteen laskiessa fgdvoimakapeikkojen lisdantyesséa kan-
santalouden ansiotason nousun arvioidaan kohoavajaan 3 prosentin tuntu-
maan lahivuosina, mink& arvioidaan heijastuvan myds kuntatalouteenopai-
neena. Myds investointimenot jatkavat kasvuaailla sosiaalija terveydenhuol-
lonrakennusten ja koulujen rakentaminen jatkuu vilkkaana. Kuntatalotalenen

ja menojen epatasapaino pysyy vuosina 2023 mittavana. Siksi kuntatalouden
lainanottotarvetta heijastava toiminnan ja investointien rah&ion kehitysarvi-
ossavuosittain 1,22,7 miljardiaeuroa negatiivinen ilman uusia toimenpiteita. Sa-
malla kuntatalouderdainakanta kasvaa kehyskaudella nopeasti.

Maan hallitus on asettanut tavoitteeks{td normaalin kansainvalisen talouden
tilanteessa ylkinen talous on tasapainossa vuonna 2023. Tavoitteen saavuttami-
nen edelyttaisi kuntatalouden tilanteen kohenemista. Hallitusohjelma tukeutuu
75 prosentin tydisyysastetavoitteen saavuttamiseen. Mahdolliset tyollisyytta
edistavat toimet hyoddyttavat mys kuntataloutta, mutta kuntatalouden vakauden
turvaaminen edellyttaa rakenteediia uudistuksia. Lisaksi kuntien tulee jatkaa omia
taloutta vahvistavia toimiaan.

(Lahde: Kuntatalousohjelma 202023)

Verotulot

Lappeenrannan ansiotulopohjan kehitys on olpitkddn melko heikka, mutta
tyoéllisyyden parantuessa kasvu on hieman piristyMitonna 201 ansiotulot kas-
voivat edelliseen vuoteendhden 1,2%6ja vuonna 201&asvua oli 2,74 Vuodelle

2019 ennakoidaan 2,%%:n kasvua. Talousarvion ja taloussuunnitelmavuosien
palkka ja eléketulojen kasvuarvio perustuu 1,6 %:n ansiotason kasvuun. Vaestora-
kenteen muutoksen vuokpalkkatulojen kasvu jaéa noin 1%:tiin el&etulojen kas-

vun ollessa yli 3,%.Ansiotulojen kaswksi yhteensa ennakoidaan 1,8 %.6tto-
myystuvan taso on pidetty vuoden 201t@solla. Mikali tyéllisyysield kohenee,
palkkatulot kehittyvét veroennusteen pohjaa paremnjinetuustuloja kertyy va-
hemman Se ei kuitenkaan merkitse verotulojen mainittavadyista, silla palkka-
tulojen verotus on véahennysteansiosta sosiaaliturvaeevyempaa.

Vaikka ansiotulot ovat kasvanegatkansantuotteen kasvu on ollut jopa hyvélla ta-
solla, on verotulojen kehitys ollugilti negatiivista.Viimeksi verotulojen méaaréa
edeliseen vuoteen nadhden on kasvanut vuonna 2018onna 208 Lappeenran-
nan kokonaisverokertyma aleni 1,1 %wuoden 209 verokertymékasvaa lahinna
yleisen kiinteistdveroprosentin noston ansiosta runsaan prosentin

Noususuhdanteesta huolimatta verotulot eivat e kasvaeet. Yksi keskeisim-
mista selittavista tekijoista 16ytyy kilpailukykysopimuksesta. Valtion paatoksin ve-
rovahennyksia on kasvatettu, mik& on pyritty kompensoimaan valtionosuuksissa.
Tama ei ole kaika osin toteutunut taysimaaraisesti. Tyohkig@iden osuus elake

ja tyottomyysvakuutusmaksusta on kasvanut, mika vahentéda verotettavaa tuloa.
Tata ei ole miltdan osin kompensoitu kunnille.

Vuoden 2019 osalta kunnallisverokertyméassa on ollut valtakusesatl ennennéa-
kemattdmia poikkeamia. Pédaasiallisena syyna on alun perin pidetty kansallisen tu-
lorekisterin kayttéonottoon liittyvista teknisistd ongelmista johtuvia tilitysvajeita,
jotka oikenevat sitd mukaa, kun ongelmat korjaantuvat, osin vasta vuodaa 20
puolella.

Verohallinnon tarkemmassa analyysissa keskeisimmaksi syyksi alhaisiin ennakon-
pidatyksiin on osoittautunut verokorttiuudistus, jossa kaikilla on vain yksi koko
vuotta koskeva tuloraja. Tama on alentanut tdhdn mennessé toimitettuja enna-
konpidatyksia huomattavasti. Mahdollisesti korkeammalla veroprosentilla toimi-
tettavia ennakonpidatyksia tehdaéan vasta loppuvuoden ansioista, jotka tilitetdaan
kunnille seuraavan vuoden puolella. Kuluvalta vuodelta ennakonpidatykset jaavat
huomattavasti normaalitilanetta alhaisemmiksi.

Vuodelle 2020 kunnallisverokertyméaan odotetaan noin 2,5 % kasvua. Edellisen
vuoden vertailuluku on poikkeuksellisen alhainen. Ensi vuoden aikana odotetaan
korjaantuvan loput tulorekisterista johtuvasta tilitysvajeesta, eli kyse on télta vuo-
delta siirtyvist verotuloista. Verokorttiuudistuksen aiheuttama ennakonpidatys-
ten tason muutoksen arvioidaan olevan pysyva. Ennakonpidatysten kasvu kulu-
vaan vuoteen ndhden tulee siten olemaan vertailukelpoinen, mutta talta vuodelta



kertyméatta jaavaa summaa vastaavaaysa ei ole ensi vuodelle tulossa.

‘Yhteisdveron tuoton ennakointi on hankalaa, sgléné on tyypillisesti pokeuksel-

lisia tekijoitd. Vuoder2017 kertaerdvaikutti vuosien 2018 j&2019 yhteiséveron
jako-osuutta alentavasti, eli Lappeenrantaideoko maa yhteisdveron tuotosta
aiempaa pienemman suhteellisen osuuderéman vaikutus poistuu vuodelle
2020. Yhteisdverokertymén odotetaan valtakunnallisesti kasvawviaté tulevina
vuosina, mutta kasvuvauhti hidastuu kuluvaan ja edelliseen vuoteen ndhden.
peenrannan suhteellinen osuus koko maan yhteiséveron tuotosta on viime vuosina
alentunut ja veroennusteessa kehityksen on ennakoitu pysyvan viime vuosien
uralla

Kiinteistdveropohjan odotetaan kasvavar? % vuodessa Valtakunnallinen kiin-
teistdverouudstus on lykkaantynyt ja tulee voimaan aikaisintaan vuonna 2022.
Kiinteistdverotusta on tarkoitus uudistaa niin, etta verotusarvot vastaisivat parem-
min alueen hintatasoa ja rakentamiskustannuksia. Uudistuksen tavoitteena ei ole
nostaa tai laskea kiinteist@roa. Verorasitus jakautuisi kuitenkin osin uudella ta-
valla eri kiinteistdjen kesken. Uudistuksen yhteydessa veroprosentteihin tulee
merkittavid muutoksia, jotta verotus kokonaisuutena ei kiristyisi.

Veroprosentit ovatruonna 202Geuraavat:
- Tuloveroprsentti: 21,00

- Kiinteistoveroprosentit:

0 Yleinen 143
Vakituiset asuinrakennukset 0,55
Muut asuinrakennukset 1,15
Voimalaitokset 2,85
Rakentamaton rakennuspaikka 3,00

O O O O

Yleishyodyllisille yhteisdille ei ole maaratty omaa kiinteistoveroprosenttia
Valtionosuudet

Valtionosuuksien maaran muutokseen vaikuttavat kunnan vékiluvun ja ikaraken-
teen muutos, kuntien ja valtion valinen kustannustenjaon tarkistus, muiden maa-
raytymistekijdiden muutokset seké eduskunnan paattdmat kuntien tehtavamuu-
tokset ja suocanaiset valtionosuusleikkaukset. Valtionosuusjarjestelyiési osa

on lisdksierotuloihin perustuva valtionosuuksig¢asaus.Valtion paattamat ve-
roperustemuutosten aiheuttamat verotulojen menetykset kompensoidaan kun-
nille valtionosuuksien yhteydessa, maitbvat vuodesta 2020 alkaen teknisesti
eriytetty valtionosuuksista.

Kuntaliitto tuottaa kunnille ennakollisia valtionosuuslaskelmia seuraavalle vuo-
delle. My6hemmille taloussuunnitelmavuosille muutokset jaavéat kunnan itse arvi-
oitaviksi. Valtionosuusennustssa vuosille 2¢2022 on huomioitu vaestden-
nusteen mukaiset asukasluvun ja ikdrakenteen muutokset ja edellisvuosien tasoon
perustuen muut valtionosuuksien maaraytymistekijéiden muutokset. Verdiiro
perustuvantasauksen muutos perustuu taloushallinnon omaan veroennustee-
seen.

Vuodelle 2020 valtionosuudet kasvavat noiid %.Kuntien ja valtion vélinen kus-
tannustenjaon tarkistuseka viime hallituskauden jaadytyksen jalkeen jalleen teh-
tava indeksitarkistus lisdavat valtionosuutta noin 3,5 miljoonalla eurolla. Kilpailu-
kykysopimuksen paattymisen myoéta lomarahaleikkauksen perusteella vahennet-
tya valtionosuutta palautuu niin ikdan mo3,5 miljoonaa eurod/erovahennysten
kompensaationa valtionosuutta lisdtdan nd@r® miljoonalla eurolla. Lappeenran-
nan keskimaaraista heikompi veropohjan kehitys kasvattratuloihin perustu-

vaa valtionosuudetasausta noin 3,iljoonalla.Tehtdvamutosten vaikutus val-
tionosuuteen jaa hyvin vahaiseksi, koska lisdantyvien tehtévien ohella valtion-
osuutta myos leikataan muun muassa erikoissairaanhoidon keskittamisen perus-
teella.

Vuonna 2019 maksettava 3,1 miljoonan euron kertakorvaus huomioiden peruspal-
velujen valtionosuus kasvaa,X0niljoonalla eurolla vuonna 202Q@petus ja kult-
tuuritoimen valtionosuus on kunnille negatiivinen ammatillisen koulutukisen-

tien rahoitusosuuden vuokstaloussuunnitelmavuosien valtionosuuksissa on huo-
mioitu vaestdn ikdakenteen muutokset ja aiempaan kehitykseen perustuero-
tuloihin perustuvartasauksen kasvulasauksen kasvu kertoo siita, ettd Lappeen-
rannan kehityon koko maan keskimaaraista tasoa hitaampaa.

Verorahoitus

Taloussuunnitelmavuosien 202022 aikana odotetaan verotuloja ja valtion-
osuutta, eli kokonaisuutea verorahoitusta kertyvan 294,7 miljoonaa euroa. Tu-
levina vuosina valtion paatdksin todennékoisesti edelleen kevennetéén verotusta
ainakin ansiotasoindeksin perusteella tehtédvan inflaatikistuksen muodossa



minka vaikutukset odotetaan kompensoitavan valtionosuuksissa. Siten tulevien Rahoitustuotot ja-kulut

vuosien verotuloksi kirjattava maara voi poiketa olennaisestikin ennusteesta,
mutta se kompensoituisi valtionosuuksien lisayksena. Verotulojen tilitysjakeste
masta johtuen myds vuotuinen toteuma voi vaihdella. Verotulot kirjataan maksu-
perusteisestsen vuoden tuloksi, jona ne ovatnnalle tilitetty.

1000 euroa TP 2018 ENN 2019 TA 2020 TS2021 TS 2022 2020-2022

Kunnallisvero 243607 246 137| 252382| 257104| 262999 772486
Muutos % -0,4 1,0 2,5 19 2,3 2,2
Yhteisévero 22310 21733 23394 23137 23295 69 826
Muutos % -9,8 -2,6 7,6 -1,1 0,7 2,3
Kiinteistovero 24771 26 103 27710 28 042 28 379 84 131
Muutos % 0,6 5,4 6,2 1,2 1,2 2,8
Muutos % -1,1 11 3,2 1,6 2,1 2,3
Peruspalvelujen valtionosuus 112841| 115885| 126600( 128500( 130600/ 385 700
Muutos % 1,7 2,7 9,2 15 1,6 4,1
Opetus- ja kultt. valtionosuus -5933 -5 830 -5 820 -5 820 -5820( -17 460
Muutos % 2,8 -1,7 -0,2 0,0 0,0 -0,1
Muutos % 1,6 2,9 9,7 1,6 1,7 4,3

VERORAHOITUS YHTEENSA

397597 404028 424266 430964 439453

Muutos % -0,4 1,6 5,0 1,6 2,0 2,8

Tuottojen ja kulujen kehitys

Talousarvio perustuu kaupunginvaltuuston 11.12.2017 hyvéksymaan valtuusto-

kauden kattavaaralousohjelmaan sekd kaupunginvaltuuston 4.6.2018 hyvaksy-
maan pitkan aikavalin investointiohjelmaan.

Talousarviossa on keskitetty varaus vuosien 2@P@2palkantakistuksiin vuotui-
sen 1,6 % kustannusvaikutuksen muka&m kuntaalan uudet sopimukset on sol-
mittu, voidaan varauksista kohdentaa kate lautakuntien kehykBieruskorjaus-
ten jauudisrakennustepaaomakuluihin on varauduttu tilakeskuksen poistoissa ja
koroissaVuoden 209 talousarvioon nahden oman toiminnarettomenot nouse-
vat 0,5 % vuodelle 202Maakunnallisen palvelutoiminnan nettomenojen kasvu
on Eksota maksuosuuden kasvun vuoksi 28 Nettomenojen muutos on yh-
teensa 2,0 %.

Korkotaso on pysytellygdelleen matalana. Valitdnt&orkojennousua ei ole nako-
piirissd, mutta toisaalta pienetkin muutokset maailmanpolitikassa vaikuttavat
korko-odotuksiin nopeasti. Tamé&nhetkinen yleinen odotus on, ettd alhainen kor-
kotaso jatkw vield useita vuosia.

Rahoitustuottoihin sisaltyy tuloutukset konseyhtigiltd. Energiakonsernin tulou-
tus kaupungillesailyy vuoden 2019 tasolla

Arvioitu vuosikate20,6 miljoonaa euroeei riitd kattamaan kaupungin nettoinves-
tointeja, jotkavuodelta 201Ssiirtyvien investointien kanssavat noin 56,6 miljoo-
naa euroaKaupungiriainakantakasvaa talousarvion mukaan n@,5 miljoonaa
euroa

Kaupungin lainasalkustraéantyy pitkaaikaisia lainoja noin 50 miljoonaa euroa ta-
loussuunnitelmakauella. Naiden lainojen marginaalit ovat olleet erittdin edulliset,
joten alhaisesta korkotasosta huolimatta lainasalkun keskikorko voi ndListksi
kaupunkikonsernin suuret investointitarpeet nostavat konsernin ratskuluja

Kaupungin rahoitustuottoje ja-kulujen nettotuotoksikolmen vuoden aikana en-
nakoidaan20,6miljoonaa euroa.

TP 2018 TA2019*) TA2020%) TS 2021 TS 2022

Kaupungin |l ainakanrqan X41i t y2014 Mu 2389 289,7 316,3
Lainat/asukas 2395 2770 3286 3985 4350
Konsernin |l ainakanrfan &%9% i t y4952] Mu 529,6 574,7 594,1
Lainat/asukas 6601 6811 7284 7905 8171
Konsernin lainakanta ilman

asuntotuotantoa, M({ 324,4] 339,9 373,7 418,8 438,2
Lainat/asukas 4462, 4675| 5140 5760 6027
Konsernin lainakanta ilman

asuntotuotantoa | a 287,6 311,6 345,4 398,9 426,8|
Lainat/asukas 3956 4286 4751 5487 5870

*) Vuodelta 2019 vuodelle 20Xirtyvat investoinnit huomioitu kaupungin lainakannan kehityksessa.



Kaupungidainamaéaréasvaanoin 115miljoonaa euroavuosina 20262022 Ta-
lonrakennusinvestointiekasautumineron taloussuunnitelmakaudella suurin syy
kaupunkikonsernin velkaantumiseen. Pitkalla aikavdifidrgiakonserninjate-
vestinvestointija Eksoten mahdolliset rakennusinvestoinnit nostakeatipunki-
konsernin velkamdaraa huomattavastinvestointien aikataulun tarkentuminen
vaikuttaa luonnollisesti myos velan maéaraén suunnitelmakauden lopussa.

Talousarvion ja taloussuunnitelman tavoitteet

Valtuustoon ndhden sitovat tavoittegétilevat Lappeenranta 2033trategiastaJo-
kaisella strategian toimenpideohjelmalla kalme-nelja tavoitetta. Kullakin tavoit-
teella on mittari, jolle on asetettu tavoitearvot vuosille Z®;2022 ja esitetty
vuonna 2@0tehtavat keskeisimmét toimenpiteet.

Talousarvion rakenne

Talousarvio jakaantuu tuloslaskelmaosaan, kayttbtalousosaan, investointiosaan ja
rahoitusosaan. Talousarvioon liitetdén yleinen perusteluosa, sitovat yksityiskohtai-
set perustelut ja henkiléstopoliittinen osseka arvio merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista

Kayttétalousosa, tuloslaskelmaosa

Talousarvion kayttétalousosan euosuudessa esitetdan vastuualueittain tulot ja
menot sek& niiden erotuksena muodostuva toimintakatehykseen siséltyl-
séksi poistobudiettirtaimen omaisuuden investointeja varteoimintakatteen ja
poistojen summanamuodostuuvaltuustoon nahden sitova kehykautakuntien
kehysen pohjalta on koottu yhteen koko kaupungin tuloslaskelma lisaten toimin-
takatteen jalkeen koko kaupunkia koskeeadit: verot, valtionosuudeja rahoitus-
tuotot ja -kulut sekéamuut kuin irtaimen omaisuuden poistot.

Kéayttdtalousosassa valtuusto asettaa toiminnalliset tavoitteet toimialoille seka
osoittaa tavoitteiden edellyttdméat maararahat ja tuloarviot toimialallé t@mie-
limelle tehtavien suorittamiseen.

Tuloslaskelma osoittaa, kuinka tulorahoitus riittdd palvelutoiminnan menoihin,
korkoihin ja muihin rahoitusmenoihin sekd omaisuuden kulumisen edellyttdmiin

suunnitelman mukaisiin poistoihin.
Investointiosa

Invegointiosassa valtuusto hyvaksyy méaararahat ja tuloarviot hankkeille tai han-
keryhmille. Investointiosassa esitetd&n hankkeen tai hankeryhman kustannusar-
vio, talousarviovuonna tarvittava maararaha sekd suunnitelmavuosille arvioitu
kayttotarve.

Rahoitusosa

Rahoituslaskelmalla osoitetaan, kuinka paljon kunnan varsinaisen toiminnan ja sen
investointien nettokassavirta on yliai alijgdémainen. Rahoitustoiminnan kassavir-
ralla osoitetaan, miten alijgdmainen nettokassavirta on rahoituksellisesti katettu
tai miten ylijadma on kaytetty rahoitusaseman muuttamiseen.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 VALTUUSTOON NAHDEN SITOVAT KEHYKSET

1.1 Talousarviokehykset

Talousarvion kayttétalousogakautuu seuraaviin valtuustoon nahden sitoviin
kehyksiin (sulkeissa mainititastuussa oleva toimielin):
- Yhteiset palvelut (KH)

- Talousarviovaraukset (KH)

- Strateginen rahoitus (KH)

- Lasten ja nuorten palvelut (LaNuL)

- Kotikuntakorvaukset (LaNuL)

- Kulttuuripalvelut (KuLiL)

- Liikuntapalvelut (KuLiL)

- Kaupunkikehitys (KaKeL)

- Rakennusvalvonta (Ralujaos)

- Maaomaisuuden tuotot (KaKeL)

- Tilakeskus (KaKe

- Sosiaalija terveystoimi (KH)

- EteléaKarjalan liiton maksuosuus (KH)

- Hankintapalvelut (KH)

- EteléKarjalan pelastuslaitos (Ekpela)

- Lappeenrannan seudun ympéaristétoimi (Lupal)

- EtelaKarjalan maaseututoimi (KaKeL)

1.2 Lautakuntien ja toimialajohdon vastuu

Lautakuntaa sitoo kehys, joka muodostuu toimintakatteen ja irtaimen omai-
suudenpoistojen summastaTalouden kuukausiseuranta perusttioiminta-
katteen seuraamiseen.

Lautakunta ja toimialajohtaja vastaavat toiminnan jarjestamisesta valtuuston
hyvaksyman talousarviokehyksen puitteiskautakunnat kohdentavatayt-
tésuunnitelmassaesurssit toimialajohtajan esityksesta tarkeimmiksi katso
milleen toimintaalueille

Lautkuntien hyvaksymierntalousarviokehyksiin sopeutettujemuoden 2020
kayttésuunnitelmieron oltava valmiina 31.1.202@ennessa. Samassa glt
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dessé tulee laatia vuodet 2022022 kattava taloussuunnitelma kayttdsuun-
nitelmatasolla talousohjelman mukaisiin kehyksiin sovitettuna.

Etel&Karjalan pelastuslaitos ja Lappeenrannan seudun ymparistétoimi voivat

laatia kayttdsuunnitelman raamista poiketen siten, ettd taseyksikon syntyva

aljadma katetaan taseyksikon kertyneesté ylijadmasta. Taseeseen kertynyt
ylijddma ei saa muuttua alijddmaksi.

Lautakunnat vastaavat siita, ettd kaupunginvaltuuston paattamaa talousar-
viota ei yliteta. Jos talousseurannan perusteella on ilmeistd, etta kelysta
kaavan ylityksen kattamiseksi ei ole ryhdytty riittaviin toimenpiteisiin, kaupun-
ginhallitus p&attda tasapainotustoimenpiteistd, jotka lautakunnan tulee
panna taytantoon.

Tilivelvolliset

Tilivelvollisia ovat luottamushenkildista hallituksen, lautakentja niiden ja-
ostojen jasenet. Tilivelvollisia viranhaltijoita ovat toimielinten esittelijéina toi-
mivat seka toimialojen tehtavaalueilla itsenéisistd kokonaisuuksista vastaavat
viranhaltijat. Seuraavien virkanimikkeiden haltijatheidén sijaisinaan toim
vat sijaistuksen ajaltavat tilivelvollisia:

- kaupunginjohtaja

- kaupunginsihteeri

- Il kaupunginsihteeri

- rahoitusjohtaja

- tarkastuspaallikko

- toimialajohtaja, hyvinvointija sivistyspalvelut

- varhaiskasvatusjohtaja

- opetustoimenjohtaja

- nuorisotoimenjohtaja

- kulttuuritoimenjohtaja

- liikuntajohtaja

- toimialajohtaja, elinvoimaja kaupunkikehitys

- kaupungingeodeetti

- kaupunginarkkitehti

- kaupungininsinoori

- rakennustarkastaja

- maaseututoimenjohtaja

- ymparistdjohtaja



- pelastusjohtaja
- pelastuspaallikko
- riskienhallintapaaikk®

Osakeyhtidissa ja saatidissa tilivelvollinen on toimitusjohtaja.

1.3 Strateginen rahoitus

Talousarvio sisaltaé kaksihoituskomponenttia: strateginen erillisrahoityjes
strateginen kehitysrahoitusRahoituskomponenttien kaytosta paattaiau-
punginhallitus.

Strategisella erillisrahoituksell@ahoitetaan kolmed.appeenranta 2033 stra-
tegian mukasta erillisohjelmaa. Jokaisella erillisohjelmallactiielmajohtaja.
Kaupunginjohtajalla on oikeus osoittaa kyseisistda maararahoista enintédéan
100.0® euroa jaohjelmajohtajalla enintdan 5000 euroa strategisiin hank-
keisiin ja kehittamistoimenpiteisiin.

Strategisella kehitysrahoituksellgarkoitetaan toimialojen sisaista kehitystoi-
mintaa tuottavuuden kasvattamiseksi ja palveluiden laadun parantamiseksi.
Kehitysrahoituksella rahoitettavat menot ovat p&édosin luonteeltaan kerta-
luontoisia

Toimialajohtajalla on oikeus esittda kaupunginjghtie enintdéan 100.000 eu-

ron hanke tai kehitystoimenpide strategiseen kehitysrahoitukseen tai strate-
giseen erillisrahoitukseen. Tata suuremmat hankkeet esittaa lautakunta kau-
punginhallitukselle.

Strateginen rahoitus ei koske maakunnallista palvelutoiasnt

1.4 Maararahojen kayttdminen talousarvioja suunnitelmavuosin2020;2022
ja vuoden2019 alitusten tai ylitysten kattaminen

Toimialojen tulee tuodaiimeistaan huhtuun valtuuston kokoukseen esitys
vuoden 2019tilinpaatdkseen kirjautuneen maarérahaylityksen kattamisesta
tai maararahan alituksen kayttamisesta vuosa@20;2021.Siirtoja ei voi esit-
taad seuraavan valtuustokauden kehykseen vuodelle 2022.

Maararahaylitys tulee kattaa seuraavina vuosina perusrafkgin kehyk-
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sesta. Maararahalituksen voi kayttdd seuraavana vuonna perusrahoituk-
sessa kertaluonteisiin menoeriin.

Toimialojen tulee puolivuokatsauksen antamisen yhteydessa tehda toteutu-
misennuste vuosille 2@L2022ja tehda paatos niista toiminnallgga muutok-
sista, joilla valtuuston paattamaan talousarvioon paastaanmaséirahoja ei
mydnnetd. Jos talousseurannan perusteella on ilmeistd, ettd kehysta uhkaa-
van ylityksen kattamiseksi ei ole ryhdytty riittéviin toimenpiteisiin, kaupungin-
hallitus paatiad tasapainotustoimenpiteistd, jotka lautakunnan tulee panna
taytantoon

1.5 Maksujen ja taksojen tarkistaminen

Kukin toimiala paattaa omista maksuistaan ja taksoistaan parhaaksi nakemal-
|aén tavalla.

Kaupungin strategian pohjalta laaditaan pitkéaikavalin toimenpidesuunni-
telma, jonka tavoitteena on saada Lappeenrannan asumiskustannukset valta-
kunnallisten vertailujen keskiarvon tasaolle

1.6 Avustukset

Kaupunginhallitus on paattanyt 5.11.2018, § 458 avustusjarjestelmén uudista-
misesta.Uudet kaytannébvat tulleetvoimaan vuoden 2019 alustaupunki
myo6ntaa edelleen avustuksia

- asukas, kyl& ja kotiseutuyhdistystoimintaan

- sosiaalija terveysjarjestojen toimintaan

- kulttuuri-, taide- ja perinnetoimintaan

- nuorisojarjestdjen toimintaan

- erityisliikuntatoimintaan

Asukas, kyl& ja kotiseutuyhdistysten avustukset mydnnetaén toiminnan laa-
juutta kuvaavan portaikon mukaisesti. Pelastustoiminnan avustusmaararaha
on siirretty kaupungin pelastustoimen maksuosuuden kustannuspaikalle ja
avustusten myontamisestd on tehty erillinen sopimus pelastuslaitoksen
kanssa.Tapahtumaavustuksista on luovuttu ja tapahtumatoiminnan tuke-
mista jatketaan kaupunginhallituksen paattaméan kyrapuussopimusmallin
mukaisesti.



Sosiaali ja terveysjarjestdavustusten kumppaustoimijoilta ei edellyteta
enda hakumenettelyd, vaan avustusmaararaha sovitaan erikseen vuosittain
kaytavissa neuvotteluissa. Sosia@i terveysjarjestdjen toimintavustusten

ja perintékaaren avustusten jakamista jatketaan edelleen ja kaupunginisallit
paattéda vuosittain jaettavat avustukset. Vahavaraisten lapsiperhdideras-
tusten tukemista jatketaan ja toimintaa kehitetdan yhteistydssa jarjestdjen
kanssa

Kulttuurt, taide- ja perinnetoimintaan seka erityisliikuntatoimintaan myénne-
tdan avustuksigulttuuri- ja liikuntalautakunnan paattamien jakosaantéjen
mukaisesti. Nuorisojarjestdjen toimintaan myoénnetaan avustuksia lasten ja
nuorten lautakunnan paéattamien jakoséantdjen mukaisesti.

1.7 IT-hankinnat jac sopimukset

Kaupungin IGhiankinnat tuleekasitelld ennen kilpailutuksen kaynnistamisté
asianmukaisessa ohjausryhmassa. Kaupungin yhteisten tietojarjestelmien
hankinnat ja sopimusten uusinnat kasitellaan konsernipalvelujen ohjausryh-
massa, toimialajarjestelmien ja Lappeenrannan Toimitilat Oy:rkihaat ja
sopimusten uusinnat toimialojen yhteisesséd ohjausryhmdassa. Toimialat ja
Lappeenrannan Toimitilat Oy eivat saa uusia tietotekniikkaan liittyvia sopi-
muksia ilman asianmukaisen ohjausryhmén lupaa. Konserniyhtididen on tuo-
tava merkittavat IChankinrat késiteltavaksi omistajaohjausryhmaan paal-
lekkaisten jarjestelméahankintojen valttamiseksi.

Edella kerrotusta kasittelyjarjestyksegpdiketen fetohallintopaallikolla on
oikeus hyvaksya I@¥ankinnat, joiden arvdankintakauden aikanan alle
30000euroa, ilman ohjausryhman kasittelya.

Tietohallintopaallikdlla on oikeus paattaa keskitetyn -itifijetin hankin-
noista, joiden arvo on alle 3WO0 euroa, tatd suuremmat paattédd rahoitus-
johtaja keskitetyn 1Gbudjetin sallimissa rajoissa. Toimialajohtajalta em.
ohjausryhméaa kuultuaan oikeus paattaa toimialajarjestelmien hankinnoista,
kun hankinta rahoitetaan kokonaisuudessaan toimialan kehyksesta.

1.8 Arvonlisavero

Maérarahat ovat seka kayttotalousttéd investointiosasséiman palautusja
vahennysjagstelméan arvonlisiveroja
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1.9 Sisaiset erat

Toimialojen toimintatulot jamenot sisaltavat seka ulkoiset etta sisédiset eréat.

2.HALLITUKSEN DAUTAKUNTIEN ERITYISKYSYMYKSET

2.1 Kaupunginhallitus

Lappeenrannan kaupungin ja Etelaarjalan sosiaalija terveyspiirin valinen
palvelusopimus

Eksotenmaksuosuusuonna 202@n 256452000 euroa. Maksuosuus sisél-
tdd palkankorotukset ja lomarahaleikkauksen poistumisesta johtuvan loma-
palkkavelan muutoksen.

Etel&Karjalanliiton maksuosuus

EtelaKarjalanliton maksuosuus ilman allergiga ymparistoinstituutin toi-
minta-avustusta on B12.668 euroa. Etel&Karjalan liitto voi kayttaa tasee-
seen kertynytta ylijadmaa, mikali maksuosuudet eivat taysin kata toimintame-
noja.

Lentoliikenteen tukeminen

Saimaan letbasema saatiolle varatagperusrahoituksesté&00.000 euroga
strategisesta rahoituksesta 500.000 eurd¢entoliikenteen markkinointiin.
Vuodelta 2019 kayttamattad jadva osuus lisdtdarmnna 2020kaytettavissa
olevaan maararahaan.

Kaupunki varautuusijoittamaan saation saadepddomaan vuonna 2020
400.000 euroa ja vuonna 2021 200.000 euroa lentokenttatoiminnan turvaa-
mista varten.

Kehittamigmaararahavaraus

Elinkeinopoliittisia  kehittamistoimenpiteitd varten on talousarviossa
1.00Q000 euron maararahavaus, jonka kayttamisesta paattdd kaupungin-
hallitus. Kaupunginhallitukselle esitettavan kayttokohteen tulee edistééa selke-
asti tyopaikkojen maéaran kasvua ja menon tulee olla kertaluonteinen.



Kaupunginjohtajalla on oikeus paattihteisten palvelujemaararahakehyk-
sen puitteissa kehittamismaararahavarausta lukuun ottamattenintaan
100.000 euon hankkeeseepsallistumisesta.

2.2Lasten ja nuorten lautakunta

Lasten ja nuorten palvelujen kehys sisaltdd maararahan lasten isygsaii-

vajuhlan jarjesténiseen,nuorisovaltuustonhyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen monialaden yhteistyon toimintaranoihin sek&annerheimin lasten-
suojeluliiton kumppanuussopimukseen.

Lasten ja nuorten palvelujen kehyksessa on huomioitu lisédyksebijgktiivi-
senvarhaiskasvatusoikeuden rajauksen poisto seka varhaiskasvatuksen hen-
kilostomitoituksen muutosen laajuisena, kuin kaupungin tehtdvamuutosten
myota saama valtionosuus lisaéantyy

Varhaiskasvatusikaisten lasten maaran vahentyminen vaestdéennusteen mu-
kaisestja kansallisesti tavoiteltu osallisnisasteen kasvainen on huomioitu
lasten ja nuorten palvelujen kehyksessa. Jos ikdluokan vaesto kehittyy ennus-
tetta parempana, tarkistetaan maararahamuutosta.

Opetustoimen taloustilastojen mukaan Lappeenrannass&ustannuseroja
vertailukaupunkeihin néhden. Kustannuserojen taustalla on muun muassa
eroja kaupunkirakenteissa ja siita johtuen palveluverkon hajanaisuudessa,
mika heijastuu esimerkiksi kiinteist{a kuljetuskustannuksiin ja muihin tuki-
palveluihin. Kustamuseroja ei voida kuitenkaan kaikilta osin perustella nailla
tekijoilla. Lasten ja nuorten palveluiden tulee vuoden 2021 talousarvioproses-
sin ka@ynnistdmiseen mennessa yhdessa konsernihallinnon kanssa selvittaa,
mité merkittavimpien kustannuserojen kaventéseksi olisi tehtavissé ja mita
vaikutuksia toimenpiteilla olisi palvelujen jarjestdamiseen. Tavoitteena on
voida alentaa menoja vuodesta 2021 alkaen 160.000 eurolla vuosittain siten,
ettd vuoden 2025 loppuun mennessa kustannuseroja olisi kavennettu 800.000
eurolla.

2.3 Kulttuurt ja liilkuntalautakunta

Kulttuuripalvelujen kehyksessin huomioitulisdyksena alueelliseksi vast
museoksi nimeamisesta tullwaltionosuuden lisdys.
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2.4 Kaupunkikehityslautakunta

Elinkeinopoliittiset investointihankkeet

Investointiosassa on maararaha elinkeinopoliittisia investointihankkeita var-
ten. M&ararahan kaytosta paattdd kaupunkikehityslautakumtaupunkikehi-
tyslautakunta onpé@éttanyt 9.1.2019 investointimaararahan kayttoéd kosk
vasta suunnitelmasta vuosille 2048)25. Investointien yhteismaara voi olla
vuosien 20182025 aikana seitseman miljoonaa euroa, eli keskimaarin mil-
joona euroa vuodessa.autakunta voi tarvittaessa paivittda suunnitelmaa ot-
taen huomioon, ettd maararahasta tulee kattaa kaksoisraiteen melusiejau
sesta kaupungille aiheutuvat kustannukset ja Rapasaaren satamalaiturien kun-
nostus.

Hulevesien hallinta

Kaupunkikehityksekehyksessa on vuodel®920 huleveden hallinnakéytto-
talouden menoihin 120.000 euroa ja vuodesta 2021 alkaen 70.000 édinoa.
den 2020 maéararahaisaltaérahoituksen lulevesisuunnitelman laatimiseen,
joka tulee hyvéaksya lautakunnassa vuoden 2020 aikana.

Maankayttosopimukset

Kaupunginhallitus hyvaksyy maankayttosopimukset kaupunkikehityslauta-
kunnan esityksesta. Kaupungimankayttésopimukselleahanasaamaa kor-
vausta tuloutetaan sitd mukaa, kun sopimuksen mukaiset kaupungin vastuulle
tulevat investoinnit toteutuvat. Maankayttokorvauksatloutetaan kohtaan
kiinteistdjen myynti,maankayttdsopimukset. Korvauksgh voi kayttdd mui-

den kuin sopimukssa maariteltyjen menojen kattamiseen.

Talousarviossa oleva yhdyskuntatekniikan investointimaaréraha ei sisalla
maankayttosopimusten perusteella tehtavia investointeja. Investointiosan ja
kayttotalousosan nettovaikutukseltaameutraalit maararahamuutokset teh-
daan konsernihallinnossa tdssa maaritellylla valtuutuksella ilman valtuuston
erillista paatosta.



2.5 Tilakeskus

Toimitilojen yhtidittamista koskeva jarjestely on toistaiseksi purettu kaupun-
gin oman palvelutuotannondytéssa olevien rakennusten osalta. Naiden ra-
kennusten vuokraaminen, yH§a kunnossapito seké investoinnit tehdaan kau-
pungin lukuun tilakeskuksen taseyksikkodfhtioittdmistd koskevistgysy-
vaigatkaisuistapaéatetddn kun vuoden 2017 tuloverotusta koskewdkai-
suvaatimus on kasiteltyTilakeskuksesta vastaa kaupunkikehityslautakunta.
Operatiivisesta toiminnasta vastaa Lappeenrannan Toimitilatj@ka tulee
huolehtia kaupungin rakennusomaisuuden hallinnasta samalialefiisuu-
della kuin omistajan velvollisuutena on

Yritystila Oy:lle edelleen vuokrattaviksi siirrettyjen toimitilojen osalta on tehty
vuokrasopimukset, joissa on sovittu vastuista ja vuokran maarasta osapuolten
kesken.

Sisaiset vuokrat

Kaupunginhallits on vahvistanut 3.6.2019 § 274 uudet siséisen vuokran méaa-
raytymisperusteet, jotka tulevat voimaan vuoden 2020 alusta. Uusista maa-
raytymisperusteista aiheutuneet vuokrien muutokset on huomioitu talousar-
viokehyksissaSisainen vuokra koostujatkossarakemuksen yllapite, kun-
nossapite ja padomauokrasta seké tontinvuokrasta.

Tilakeskuksen sisaisen vuokrauksen kustannuspaikan kayttétalouden menot
katetaan yllapite ja kunnossapitovuokrallaeka sisaisesti tilitettavalla tontin-
vuokralla Toteutuneisiinkuluihin perustuvalla yllapitovuokralla katetaan ra-
kennusten jatkuvat yllapitokulut sek& rakennusten hallinnoinnin kulut. Kun-
nossapitovuokra on vuonna 2020 2,2 % rakennuksen jalleenharkintsta.
Kunnossapitovuokralla katetaan rakennusten kaikki kagttitden korjaus

ja kunnossapitomenot. Kunnossapitovuokran kokonaismaara pysyy jatkossa
vuoden 2020 tasolla, eilgetule kasvamaan vuosittain isojen investointihank-
keiden myo6ta, jotka kasvattavat rakennuskannan jalleenhaniant@a. Sen
vuoksi prosenttiguutta tarkistetaan vuosittain, kunnes isot investointihank-
keet valmistuvat. Sen jalkeen prosenttiosuus voidaan vakiinnuttaa.

Padomavuokra kattaa rakennusten pddomakustannukset. Pddomavuokralla
katetaan pysyvien vastaavien poistot ja tilakeskuksen lamkprot. Siihen si-
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séltyy myos padoman tuotto. Laskentaperusteena on 5 % teknisesta nykyar-
vosta.

Investoinnit uudisrakennuksiin ja peruskorjauksiin kasvattavat kaupungin
poistoja ja rahoituskuluja. N&ihin on taloussuunnitelmassa varauduttu tilakes-
kuksen kehyksessa. Yllapitga kunnossapitomenojen odotetaan pysyvan kor-
keintaan nykyisella tasolla. Hankkeen valmistuessa kohteelle méaaritellaén
edelld kuvatuilla perusteilla siséinen vuokra. Vahvistettavan palveluverkko-
paatdksen mukaiset vuokrakulujen muutok$etomioidaan kayttdjan talous-
arviokehyksesséilta osin, kun rakennuskustannukset perustuvat tavanomai-
seen mitoitukseen ja rakentamisen tasodvlahdolliset muut toimitilamuu-
tosten aiheuttamatvuokramuutokset tulee kattaa kayttajan talousarvioke-
hyksesta.

Vaistotilojen jarjestdminen

Lappeenrannan Toimitilat Oy:n tulee valmisteifedesséhyvinvointi ja sivis-
tyspalvelujenja konsernihallinnon kans$4.5.2020 mennessa kaupunginhal-
lituksen vahvistettavaksi periaatteet ja ohjeistus vaistétilojen jarjestamisessa.
Naissa tulee linjata myds vaistotiloistaiden varustamisestfa muutostaai-
heutuvien kustannusten kattaminen.

Ennen uusien periaatteidenativistanista noudatetaan voimassa olevassa
kiinteistoohjelmassa maariteltyja periaatteita vuokranmaksustastotilan-
teessa Varustelun ja muuton kuluissa noudatetaan siihen asti seuraavia peri-
aatteita:

Kun kayttaja muuttaa uusiin tiloihin tai vaistotthin, vastaa kayttaja tilojensa
varustelukuluista kehyksensa puitteissa. Jos entisista tiloista siirrettavia kalus-
teita ja muita varusteita on puhdistettavantisen tilan sisdilmaongelman
vuoksi, vastaa tilakeskus kayttokelpoisen materiaalin puhdistuskaliki-
disrakennusten ja laajojen peruskorjausten ensikertaiseen varustamiseen on
erillinen maararahavaraus, joka kohdennetaan kayttajan kehykseen poisto-
budjetin lisdyksena.

Muuttokuljetusten kustannuksista vastaa kayttgja, ellei kayttagjan maksamaan
vuokraan ole siséllytetty nama kulut sisaltavia kayttajapalveluita.



Omaisuuden myynti

Tilakeskuksen taseyksikdlla olevan omaisuudeyymtid, siltd osin kun val-
tuusto on siirtdnyt rakennukset myytavien salkkuun, hoitaalisointityo-
ryhma. Realisointityéryhmassa on viranhaltijoita kaupungin eri toimialoilta.
Ryhmassa on jasenet myds Lappeenrannan Toimitilat Oy:sté ja Lappeenran-
nan Asuntopalvelu Oy:sta.

Osana rakennusinvestointien rahoitusta kaytetaén investoinnin myota kay-
tosté poistuvien akennusten ja kiinteistdjen myyntituottoja. Seuraavien koh-
teiden myyntituotto sidotaan korvausinvestointien rahoitustarpeen kattami-
seen, eika myyntituottoa voida siten kayttdd muuhun tarkoitukseen:

- Kanavansuun koulu

- Kanavansuun paivakoti

- Kartanonpaivakoti

- Kuusiméaen koulu

- Kourulan paivakoti

- Lavolan koulu

- Mustolan koulu

- Muukonniemen koulu

- Parjalan koulu

- Partalan koulu

- Pontuksen nuorisotalo

- Ravattilan koulu

- Skinnarilan koulu ja liikuntahalli

Kaupungin palvelutuotannossa on rakershistoriallisesti merkittavia raken-
nuksia. Palveluverkkojen ja palvelutuotannon prosessien muuttuessa osa
naista rakennuksista voi vapautua palvelutuotannosta muun muassa tilan kay-
ton tehokkuutta haettaessa. Useimmiten palvelutuotannosta vapautuville ra-
kennuksille tulee I6ytda uusi kayttotarkoitus, jotta niiden sailymineletille
sukupolville turvataanYksi ratkaisu voi olla rakennuksen myyminen. Ennen
kohteiden myymistd rakennusten kaavoitustilanne tulee tarkistaa yhteis-
tydssa kaupunkisuunnittelun kase ja kaavat tulee tarvittaessa paivittaa.

2.6 Lupalautakuntaja rakennuslupajaosto

Rakennetun ympéristdn tarkastaja yllapitad rakenrjashuoneistorekisteria.
Rakennusja huoneistorekisterin yllapito tulee kohdentaa sellaisille alueille ja
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kohteille, joilla arvioidaan olevan kiinteistdveron tuoton lisdédmisen kannalta
suurin potentiaali. Tydsséidaankayttaa lisdresurssina patevia tyollistettyja
henkiléita elinvoiman ja kaupunkikehityksen toimialan palkkatukikiintién puit-
teissa.

3. RAHOITS

3.1 Lainojen ottaminen

Kaupunginjohtaja oikeutetaapaattksellaamahoitusjohtajan esityksesta ot-
tamaan pitkdaikaista tai tilapaista lainaa rahoitustilanteen edellyttdmassa
maarin siten, etta kaupunginettovelkaantuminen uonna 2020on enintaan

45 miljoonaaeuroa.

Rahoitusjohtajavoi paattaa kaupungin lainakannan hoidon edellyttamista toi-
menpiteistd mukaan lukien johdannaissopimusten tekeminen ja muut mah-
dolliset suojaustoimenpiteetJohdannaissopimusten tekovaltuutus koskee
koronvaihtosopimuksiaaj niihin kiinteasti liittyvi&korko-optioita, joilla mah-
dollistetaansuojaustarkoituksessa korkoriski mahdollisimman pieneksi.

Kaupungilla on kayttssa konsernitilijarjestelmé, jonka puitteissa on konserni-
tililimiitti lyhyen aikavélirkassanhallintaa varterLimiitin jakautumisesta kon-
sernin sisalla paattdd kaupunginjohtaja.

3.2Lainananto

Kaupunginhallitus paattaa pitkaaikaisten lainojen myoéntamisesta.

Kaupunginjohtaja vgaattaa alle miljoonan euron suuruisten lainojen myon-
tamisesta konsernissa toimivilldteisoilleenintaan viiden vuoden ajaksi, jos
jarjestely on taloudellisesti perusteltu ja vahentéhoituskuluja konsernita-
solla.

3.3Leasingrahoitus

Kaupunginjohtajavoi paattaa leasingsopimuksista, joiden hoitoon tarvitut
maérarahat ovat toimialojen kehyksissa. Alle 100.000 euron suuruiset uudet
leasingsopinukset voi paéattd&ahoitusjohtaja.

Vaihtovuokrauslaitteita koskevat leasinggmukset hyvaksygahoitusjohtaja



Leasingrahoitusvaihtoehtoa harkitessa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettei
kaupungin intressissa ole lunastaa vuokrakohdetteasinghankintapaatok-
siin taytyy aina siséllyttdad konsernihallinnon lausunto leasingrahoituksen ta-
lousvaikutuksista.

Kaupwunginhallitus voi paattaé talonrakennusinvestointien toteuttamisesta

Kaupunginhallitus paattaa investoinngisjoista ei kirjatasuunnitelman mu-
kaisia poistoja, pois lukien pienet maanhankinnat.

Alle 10.000 euron yksittainen hankinta on aina kayttétalouteen kirjattava
meno.

leasingrahoituksella, mikali se on kaupungin kokonaisedun mukaista. Inves- 4.2 Maanhankinta

tointikohteen tulee sisaltya investointiosassa lueteltuihin talonrakennushank-
keisiin.

Kaupunginhallitus voi paatékayttbomaisuuden myynnista ja takaisinvuok-
rauksestamikéli se on kaupungin kokonaisedun mukaista

4. INVESTOINNIT

4.1 Investointien kehykset

Lautakuntia sitovdalousarvikehys sisaltdd toimintakatteen seka poistot ir-
taimen omaisuudeninvestoinneista. Irtaimen omaisuuden investoinneista
paattddlautakunta. Lautakunnan tulee huomioida, etta sen on pystyttava kat-
tamaan irtaimen omaisuuden investoinneista aiheutuvat poistot suunnitelma-
vuosien mukaisista talouskehyksista. Lisaksi suunnétedmdella tulee huo-
mioida, ettd seuraavan suunnitelmakauden kehyksissa poistokehys ei tule kas-
vamaan. Investointeihin liittyviin paatoksiin taytyy aina sisallyttaa konserni-
hallinnon lausunto investoinnin talousvaikutuksista.

Kehyksissa on huomioitu rakemsinvestointeihin liittyvén ensikertaisen va-
rustamisen investoinnit ja naihin liittyvat poistot. Lautakunta hyvaksyy ensi-
kertaisen varustamisen kayttosuunnitelman. Ensikertaisen varustamisen yh-
teydessa hankittavia kertakayttdisia tai nopeasti kuluvia taitarei voi kasi-
telld investointimenona, vaan toimialan on varattava kayttétalouden kehyk-
sestaan méararaha naille hankinnoille.

Muiden kuin irtaimen omaisuuden investointien valtuustoon nahden sitova
kehys on investointiosan mukainen kohdekohtainen netémo. Lautakunnat
paattavat investointien kayttésuunnitelmasta taman kehyksen sisalla. Lauta-
kunta ei voi siirtda investointimaararahaa investointiosan kohteelta toiselle,
vaan téllaisesta siirrosta paattéaa valtuusto.
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Maanhankinta luo edellytykset kaavoitukselle, tonfth asuntotuotannolle
seka elinkeinopolitiikalle. Kaupunginhallituksella on oikeus tehda kaupunkike-
hityslautakunnan esityksestd maanhankintaa enintaéaellamiljoonalla eu-

rolla vuoden 202@ikana. Téta summasta on arvioon perustuen huomioitu
miljoona euroa investointiosassa ja rahoituslaskelmabtikili maanhankin-

taa tehdaan yli miljoonalla eurolla, lisdantyy myds rahoituslaskelmassa esi-
tetty nettolainanotto tarve talta osin.

Hankintaesitykseen taee aina sisallyttaa selvitys taloudellisista perusteista
omaisuuseran hankkimisekd¥laanhankinnanedellytyksena on, etta ostet-
tava kiinteistd ei aiheuta kaupungille poistonalaisia kustannuksia ja etta riski
hankittavan maan arvon alenemiselle on kaupunggkokulmasta erittéin va-
héinen. Jos kaikki edelld mainitut ehdot eivét tayty, tulee hankinta tuoda erik-
seen valtuuston paatettavaksi.

Kaupungingeodeetti paattdd enintdan 120.000 euron arvoisesta kiintean
omaisuuden hankinnasta pienimmaanhankintoihirvaratun maararahan puit-
teissa.

4.3 Palveluverkkopéaatds ja investointien puiteohjelma

Tilastokeskugulkisti 30.9.2019 alueellisen vaestdennusteen vuoteen 2040
saakka.Valtuuston erikseen vahvistaman véaestdennusteen perusteslla
mistellaan esitys kaupumgpaivakoti ja kouluverkoksi (palveluvikopéatos).
Palveluverkkopaattsiodaanviimeistaanvaltuustonhuhtikuun 2020 kokouk-
sen paatettaviksi Palveluverkkopaatoksen valmistelusta vastaa hyvinvointi
ja sivistyspalvelujen toimialajohtaja.

Vuoden 202Qalousarviossa vahvistettava investointiosa perustuu valtuuston
4.6.2018 paattamaan investointien puiteohjelmaamhluverkkopaatoksen
perusteellapdivitetdén investointien puiteohjelma talonrakennuksen osalta,



mik& merkitsee samalla talousarvion invastiosan muuttamista talonraken- Yhteistybkumppaneiksi ilmoittautuneiden tahojen kanssa kaydyissa neuvotte-

nuksen osalta. luissa saatu kokonaistaloudellisestlullisinlopputulos Lappeenrantionser-
nille ja sen perusteella laadittu ehdotus hankkeen toteuttamistavasta, toteut-
4.4 Talonrakennuksen pienet investointihankkeet tamisaikataulusta, kokonaiskustannusarviosta, rahoittamistavasta seka selvi-

tys kayttokustannusten nousun rahoittamisesta esihtoehdoissa ja vaiku-
tuksista kaupungin talousarvioon tulee saattaa kaupunginhallituksen késitel-
tavaksi ja hankasia kokonaisuudessaan sen jalkeen kaupunginvaltuuston
paatettavaksi.

Tdonrakennuksen pieniin investointihankkeisiiarattua maararahaavoi-
daan kayttaa vaipalvelutuotannon kéaytdsséa pysyvien rakennusigrs:n mu-
kaisiinarvoa sailyttavn kunnossapitoinvestointeihin.

Jos muihin kuirpalvelutuotannon kaytdssa pysyvititoihin tulee laajempia
korjaustarpeita, tilee Lappeenrannan toimitilakonsernin ja tiloissa vuokralla
olevan toimialan viiveetta jarjestaa tiloissa wéetoiminta muihin tiloihin tai
tehdé asiasta paattavalle toimielimelle esitys kyseisen palvelutuotannon lo-
pettamisesta.

Kaupunginvaltuusto antdoimitilatoimikunnan tehtévaksi valmistellsaman-
aikaisestmonitoimiareenan jatkovalmistelukanssa siséliikuntahallin toteut-
tamis- ja rahoittamisselvityksen. Sisaliikuntahallin toteuttamisesta paattaa
kaupunginvaltuusto.

Monitoimiareenan ja sisédliikuntahallin investoinja rahoitusasiantuntijaksi

4.5. Rakennustertoiminnaliset muutokset valittiin vuoden 2019 alussa SRV Rakennus Oy. Sen tehtavana on valmistella

Yli 10.000 euron arvoinen kayttdjan aloitteesta tehtdva rakennuksen tai sen kaupunginvaltuuston paatoksen edellyttamalla tavalla toteutiasrahoitus-
piha-alueen toiminnallinen muutostyd, jota ei tehda kunnossapidon tarpeesta mallit monitoimiareenalle Lappeenkadulla ja Kisapuistossa seka tehda sisalii-
johtuen, katetaan kayttajalta perittaval lisdvuokralla. Toiminnallisiin muu- kuntahdlista vastaavanlainen valmistelu.
toksiin varattua investoinmaararahaa ei voi kayttaa muihin kuin lisdvuokralla
toteutettaviin muutostoihin. Monitoimiareenan ja sisdliikuntahallin investointikustannusarviot, rahoituk-
seen liittyvat asiat sek& muut hankkeisiin liittyvét infrakustannukset ovat val-

Alle 10.000 euron arvoinen toiminnallinen muutos on vuosikulu, jonka kayt- mistumassa paattksentekoa varten loppuvuod&dil9 aikana.Sentakia n-
taja maksaa tilakeskukselle siséisella laskulla muutostyon tultua valmiiksi. Yli vestointiosaan aiemmin esitettyihin maararahoihin ei tassad vaiheessa ole
10.000 euron muutayd, joka on kaytdssé alle kolme vuotta, on niin ikéén tehty muutoksia. Talousarviota muutetaan, kun selvitykset on tehty ja kau-
siteltdva vuosikuluna. punginvaltuusto on paattanyt toteutuksesta ja aikataulusta.

4.6 Monitoimiareena ja sisaliikuntahalli 4.7 Kutilankanava
Kaupunginvaltuusto paatti 29.10.2018, ettibnitoimiareenahankkeenja si- Lappeenranta osallistuKutilan kanavan valmistelutydhén. Paatés kaupungin
sdliikuntahallhankkeen jatkovalmistelu annetaan kaupungihlitizksen aset- mahdollisesta sitoutumisesta osallistua kanavan rakentamisen ja yllapidon
taman toimitilatoimikunnan tehtavaksi yhdessa konsernihallinnon kanssa. Jat- kustannuksiin voidaan tehda vasta, kun on kaytettavissa laskelmat, jotka
kovalmistelussa tulee ensin selvittdd avoimella haulla ulkopuolisten tahojen osoittavat hankkeen olevan taloudellisesti perusteltuotettuun panostuk-
kiinnostus monitoimiareendénankkeen toteuttamiseen yhteistydsséppeen- seen nahden. Valtion tulee olla hankkeen pééavastuullinen rahoittaja. Kunnille
ranta-konsernin kassa jokd-appenkadun paélle tai KisapuistodPaatoksen mahdollisesti maksettavaksi jadvasta osuudesta Lappeenrannan osuus voi olla
mukaan rykyisen jaahallin peruskorjaus/korjaaminepidetaan edelleeryh- enintdan 50 %.

tena vaihtoehtona.
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5. TYOLLISTAMINEN

Toimialoille ja yhtitille on laadittava ohjgtkaaikaistydttémien, osatyokykyis-
ten ja vammaisten tyollistamiseen ja tukitydllistamiseen omassa toiminnas-
saan. Lisaksi on ohjeistettava tyollistamiskriteerien kayttd toimialojen ja yhti-
Oiden hankintojen kilpailutuksessa. Tahan toimintaan on nimettévtinem
asiantuntija.
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HENKILOSTOP®LKKA VUONNA 20

Uudistettu Lappeenrantgopimus tulee voimaan 1.1.2020. Sopimuksessa on méaa-
ritelty keinoja, joiden avulla voidaan parantaa henkildston hyvinvointia seka varau-
tua tulevaisuuden uhkatekijéihin, haastén ja nopeasti muuttuviin tilanteisiin.
Lappeenrantassopimuksen ja sen mukaisten toimenpiteiden maastouttaminen toi-
mialoille on tarked osa vuoden 2020 henkildstdpolitikkaa.

Henkildstdé on avainasemassa strategisten tavoitteiden toteuttamisessa.ifFoim
taympariston muutokset edellyttdvat uuden oppimista ja toimintatapojen kehitté-
mista kaikilla organisaatiotasoilla. Tydyhteistjen kehittdmistoiminnan tueksi on
vuonna 2020 tarjolla HR:n kiihdsgkaistat, joiden avulla on médbllista kokeilla
ennakkoluulotomasti uudendisia toimintatapoja henkilostialvelujen ja HR:n yh-
teistyokumppanien avustuksella.

Vuonna 2020 panostetaan osaamisen varmistamiseen, tydhyvinvoinnin ja esimies-
tydn kehittdmiseen seké henkildstopalvelujen uudistamiseen.

Mahdolliset taladen tasapainottamiseen tahtaavéat toimenpiteet toteutetaan yh-
teistydssa toimialojen ja henkiléston kanssa.

Henkilostopoliittiset linjaukset huomioidaan myos kaupungin omistajaohjauk-
sessa.

Henkiloston rekrytointi ja henkilostoresurssien kayttd

Henkilostéhankinnassa huomioidaan kawngistrategian linjaukset ja toiialojen
taloudelliset realiteetit. Lahtokohta on, etté henkilostoad rekrytoidaan vain tehta-
viin, jotka liittyvat valitttmaan palvelutuotantoon.

Valtuudet vakinaisen henkiloston rekrymbiin on maaritelty toimintasaénndgissa.

Maaraaikaisen henkildston rekrytointi on mahdollista toimialalle varattujen netto-
maérarahojen (toimintakate) puitteissa.

Toimialojen on pysyttava talousarviokehyksessdan. Taméa on edellytyksena sille,
ettei vuonrae 2020 irtisanota eika lomauteta henkildstoa.
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Henkiléstén lomauttaminen taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla on mahdol-
lista lautakunnan esityksesta ja kaupumallituksen erillisella luvi tilanteessa,
jossa toimiala ei muuten paéase taloug@kehykseensa.

Osaamisen varmistaminen

Koko organisaatiot&koskevaan ja keskitetysti hankittavaan henkildstokoulutuk-
seen on vuonna 2020 varat®0 000 euroa. TAma maararaha kaytetdan ensisijai-
sesti esimiestydn ja johtamisen kehittdmise&uonna 201&aymistetty esimies-
valmennusprojekti jatkuu leadershipainotteisinmoduulein.

Toimialat varaavat edella kerrotun liséksi talousarvioihinsa maararahaa oman
alansa erityiskoulutuksiin.

Vuonna 2020 kaynnistetdan toimenpiteet Personec -€@8&llutuksen hankki-
miseksi. Sovellutuksen avullaidaan kartoittaa osaamistarpeita seka hallinnoida
koulutuksia ja kehityskeskusteluja.

Henkildston hyvinvointi

Alkuvuodesta 2020 toteutetaan koko organisaation kattava henkilostokysely.
Henkiloston tyoterveyshuoltopalvelut kilpailutetaan.
Tyokyvyttomyyskustannusten hallintaa varten kaynnistetaan erillinen hanke.
Tybhyvinvointia tuetaan edistamalla henkildoston tydmatkaliikuntaa seka muuta
omaehtoista liikkumista. Lappeenrannalla on kisgaan séhkoinen liilkuntga
kulttuuriseteli, Eazybreak, jonka tydntekijakohtainen arvo vuonriz02th 100 eu-
roa. Etuuden toteuttamiseen varataan 165 000 eukdrarahastaosa voidaan

kohdentaamyotstytmatkaetuuteen.

Vuonna 2020 otetaan kayttoon uutkstu henkildstoetuustarjotin ja palkitsemis-
jarjestelma, jotka sisaltavat my&areeneality -tuotteita.



TyOaikajarjestelyt ja tydajan joustot

Vuoden 2020 alusta tulee voimaan uusi tydaikalaki. Tamén johdosta tarkistetaan
myds kaikki paikalliset tydaikaa koskevat sovellutukset.

Vuorotteluvapaa, etétyd, korvaava tyd ja muut tydajan joustot ovat mahdollisia
tydnantajan harkintaan perustuen.

Palkkapolitiikka vuonna 220

Kuntaalan virka ja tydehtosopimusten sopimuskausi paattyy 31.3.2020. Kunta
alan sopimusneuvotteluista on ennustettu vaikeita. Tama hankaloittaa my6s vuo-
den 2020 palkkasumman arviointia, koska sopimuskorotukset selviavannéde
kdisimmin vasta loppukevaasta.

Mikali paikallisia jarjestelyerid on jaossa, ne kaytetaan paikallisten palkkausepa-
kohtien korjaamiseen seka sopimusalakohtaisten palkkamallien edelleen kehitta-
miseen.

Muut palkkausja palkitsemisjarjestelmien kehittéistoimenpiteet ovat mahdolli-
sia toimialakohtaisten talousarviokehysten puitteissa.
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ARVIO TOIMINNAN MERKITTAVIMMISTA RISKEISTA JA EPAVARMUUST@bttoriski

KIJOISTA

Lappeenrannan kaupungin riskienhallintaohjelman mukaan riskienhallinnan paa-
maaréana on kaupunkikonsernomaisuuden ja tavoitteellisen toiminnan turvaa-
minen tapahtumilta, joissa niitd voisi kohdata huomattava menetys tai tavoittei-
den taikka lakisdateisten velvoitteiden saavuttamisen estyminen kuitenkin niin,
ettd vahinkojen haittavaikutusten torjunnasta jéskienhallinnasta aiheutuvien
kustannusten summa minimoituu.

Toimialat tarkastelevat osaltaan riskikartoitusta, joka on hyvaksytty kaupungin joh-
toryhmassa kevaalla 2016. Merkittavimpind epavarmuustekijoind riskikartoituk-
sessa nostettiin esiimahdollinentuleva sote- ja maakuntauudistus, tydllisyyden
kehitys ja sisdilmaongelmat.

Arvio merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista esitetdén kaupungin riskiluokituksen mukai-
sesti:

Rahoitusriskit

Kaupungin rahoitusriskit jakautuvat likviditeettiriskiin, luottoriskiin ja markkinaris-
kiin. Rahoitusriskien hallinnalla tAhdataan ennen kaikkea oleellisten riskien tunnis-
tamiseen, riskirajojen madrittelyyn seké ennakoitavuuden parantamiséawoit-
teena on taloudellisen tuloksen heilahtelujen véhentdéminen seka pitkalla aikava-
lilld kaupungin rahoituksellisen tuloksen optimointi.

Likviditeettiriski

Maksuvalmiusriskia hallitaan perusteellisella maksuvalmiussuunnittelulla ja kassan
optimoinnila. Lyhytaikaiseen rahoitukseen kaupungilla on kaytossaan konserniti-
lien luottolimiitit seka kuntatodistusohjelma. Kuntatodistusmarkkinoiden sulkeu-
tumiseen on varauduttu laatimalla erillinen toimintasuunnitelma. Jalleenrahoitus-
riskia hallitaan hajauttambd kaupungin lainojen maturiteetteja seka hyddynta-
mall& monipuolisesti eri rahoitusléhteita.
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Suurimmat luottoriskit kohdistuvat l&ahinna kaupungin myontamiin takauksiin ja
antolainasaamisiin, joistsuurin osa oromilta tytaryhtidiltd. Nama harjoittavat lii-
ketoimintaa ja ovat alttiina normaaleille markkinatalouden riskeille. Saamisiin ja
takauksiin liittyvia merkittavia riskeja ei ole nakopiirissad. Kaupunkikonsernin vel-
kaantuminen tulee kuitenkin todennékdisestbstamaan takausten maaraa mer-
kittavastilahivuosina

Markkinariski

Kaupunki suojautuu korkovirtariskiltd hajauttamalla lainasalkkua eri maturiteettei-
hin seka saatelemalla kiinteja vaihtuvakorkoisten lainojen suhdetta salkussa. Lai-
nasalkkua suojataanyds koronvaihtosopimuksilla muuttamalla vaihtuvaa korkoa
kiintedksi koroksi. Kuten lainat, myds koronvaihtosopimukset hajautetaan eri ajan-
kohtiin ja maturiteetteihin. Johdannaisia kaytetddn ainoastaan suojaamiseen ja
korkovirtariskin hallintaan.

Kassavanja ei sijoiteta osakkeisiin tai osakerahastoihin. Kaupungin kassanhallinta
on jarjestetty niin, ettei toimintoihin sitoudu tarpeettomasti pAdomaa.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskit liittyvat mm. henkil6ihin kohdistuviin riskeihin, omaisuusvahinkoihin,
keskeytyksiin, vastuisiin seka ymparistévahinkoihin ja onnettomuuksiin. Naihin ris-
keihin on varauduttu vahinkga vastuuvakuutuksiiZuonna 2019 toteutettiin va-
kuutusyhtididen kilpailutus, jonka perusteellapaaehtoisten vatmkovakuutusten
vakuutusyhtitki valittiin LahiTapiol®y ja lakisdateisen tapaturmavakuutuksen
vakuutusyhtitksi Pohjola Vakuutus Oy.

Toimitilan epakelpoisuudesta aiheutuva riski kayttajalle

Merkittava yksittdinen ongelma on lukuisten kotja paivakotikiinteistdjen huono
siséilmaa kunto. Sisdilmaongelmat aiheuttavat riskeja henkilokunnan terveydelle
seka merkittavalla tavalla kaupungin taloudelliselle kantokyvylle. Kaupunki on jat-
kanut ja jatkaa selkeda panostamista sisailmasta johtuvien ongelmien ratkaisuihin.
Tama toimintalinjeon tuottanut myos tuloksia siten, ettd uusia isoja sisaibn-
gelmakohteita ei vuoden 201&ikana ole ilmaantunut.



Muut henkiléstéon kohdistuvat riskit

Tyoturvallisuusriskeja ehkaistaan tydpaikkojen seka tydsuojeluhenkiléstén kiinte-
allayhteistoiminnalla. Sisailmaongelmien liséksi ei ole havaittu muita merkittavia
tyoturvallisuusriskejé.

Henkiléston hyvinvointia seurataan saanndllisesti tydhyvinvointikyselyilld, joiden
tuloksissa ei ole ollut nahtavissa merkittavia muutoksia ja tyhyutivon saily-

nyt hyvalla tasolla, vaikkakin se on hieman laskenut. Sairauspoissaolduitest-

kin viime aikoina nousseet, mutta ovat silhaisia verrattuna kuntalaan yleensa.

Omaisuusriskit

Rakentamiseen liittyvid teknisia riskeja ja toiminnkeeskeytysriskejd pienenne-
tdan rakentamisen ja suunnittelun ohjauksella seké suunnitelmallisella rakennus-
ten yllapidolla ja erilaisilla turvga automatiikkajarjestelyilla. Esimerkiksi vesivuo-
toja on alettu ehkaista asentamalla vesivuotovahteja. Toiminkeskeytysriskien
minimoimiseksi asennetaan paloilmoitinjarjestelmia myos rakennuksiin, joihin vi-
ranomaisvaatimukset eivat niita edellyta. Myos keskitetylla kiinteistévalvonnalla,
radontutkimuksilla, rakenteellisilla kuntotutkimuksilla vahennetéén riskejéat-
nakin niiden toteutumista pystytdan ennakoimaan.

Sisdilmaongelmien lisdksi kaupungin omaisuuteen ei ole kohdistunut merkittavia
vahinkoja.

Sote ja maakuntauudistusoi toteutuessaan aiheuttaerittéin suuren Kiinteisto-
riskin Kaupungilla on maakuafiisille toiminnoille vuokrattuna tasearvoltaan erit-
tain merkittavakiinteistbmassa. Riskin suuruuteen vaikuttaa olennaisesti, milla eh-
doilla sote ja maakuntauudistuksen toteutuessa, maakunta olisi velvollinen kun-
tien omistuksessa olevia tiloja vuokraaam Toisaalta uudistuksen pitkittyminen

ja epavarmuusiudistuksen ehdoista kasvattaa korjausvelkaa kyseisissa rakennuk-
sissa.

Toiminnalliset riskit
Palveluiden tuottaminen
Sosiaalija terveysalalla Etel{arjalassa on jo tehty merkittdvéa uudistus, kun aika-

naan on muodostettu Eksote. Jo pitkaan vireilla ollut valtakunnallinen maakunta
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ja soteuudistus on hidastanut Eksoten palveluverkkouudistusta vastaamaan kun-
tien kantokykya. Jos na&unta ja soteuudistus siirtyy edelleen, on risking, etta
kuntien kantokyky ei riitd vastaamaan sqialveluiden kasvavaa palvelutarvetta.
Etel&Karjalan vaestdn on ennakoitu laskevan lahitulevaisuudessa dramaattisesti
mutta saman aikaan ikaéntymisen mgcetenkin sotepalvelujen tarve kasvaa.

Palveluiden tarjontaan ja laatuun vaikuttavat toiminnan siséallon liséksi myos toimi-
tilat. Kun toimintagjoudutaansiirtdmaan ennakoimattomasti vaistétiloihin, heik-
kenee myos palvelujen laatu. Riskeja voidaan pigiéewvarhaisella ennakoinnilla
seka aktiivisella tiedottamisella.

Tietohallinnon toimivuus

ICFpalveluihin kohdistuvia riskeja ovat mm. ulkoiset uhkat kuten verkkohytkkayk-
set, tietojen kalastelu ja haittaohjelmat seka siséisen toiminnan aiheuttamat riski-
tilanteet. Keskeisté on huolehtia oman henkildstén hyvan tiedonhallintatavan mu-
kaisista toimmtatavoista. Tietoturvasta huolehditaan tietoturvapolitikan mukai-
silla toimenpiteilld ja tietoturvaan liittyvat ajankohtaiset asiat kasitelladn neljan-
nesvuosittain konsernipalveluiden ohjausryhmassa. Meidan IT ja T@lpuapor-

toi tietoturvan toteutumisesta puolivuosittain kaupungin tietohallinnolle. Tietotur-
vauhkien monipuolistumisen myo6ta on tarkedad huolehtia avainhenkiléston riitta-
vasta osaamisesta seka henkiloston ajantasaisista ohjeistukdsat@ungin tieto-
hallinto on mukana sek& konsernitasoisegahniusryhmassa ettd maakuntatasoi-
sessa kyberturvaryhméssa.

Henkil6tietojen tietosuojan ja tietoturvan tilannetta arvioidaan yhdessa Meidan IT
ja Talous Oy:n kanssa siséiselld auditoinnilla. Auditoinnin my6ta maaritellaan seu-
raavat kehitystoimenpiteet jsarkistetaan kaupungin jarjestaytyminen seka tieto-
suojan etta tietoturvan hallinnan osalta.

Sopimukset
Sopimushallinnan osalta esiintyy viela kehitettdwaddoden 2018 alussa on otettu

kayttoon M-Files-sovelluksersopimushallinta Sopimusrekisteri ele viela ajan-
tasainen.

Konsernihallinnossa on valmistelusggpimusohje Sopimusohjeessa maéritellaan



sopimusprosessien kulkua sekd anneté@mintaohjeitamuun muassa sopimus-

ten riskiarvion tekemisestd, valmistelusta, valvonnasta, reklamoinnista,ledo
lusta, raportoinnista, vastuuhenkildistd seka sopimusten hyvaksymista ja allekir-
joittamista koskevasta toimivallasta. Sopimusohjeessa ohjeistetaan myfiteM
sovelluksen sopimushallinnan kaytto.
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TULOSLASKELMAOSA

TP KS TA TS TS TS
Miljoonaa euroa 2018 2019 2020 2021 2022  2020-2022

Verotulot 290,7 296,6 303,5 308,3 314,7 926,4
Valtionosuudet 106,9 106,9 120,8 122,7 124,8 368,2
Rahoitustuotot ja -kulut 9,9 10,0 7,3 6,8 6,5 20,6
Poistot -22,3 -24,1 -20,6 -19,5 -26,6 -66,7




RAHOITUSOSA

TP

KS

TS

TS

TS

TS

Miljoonaa euroa
Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Arvio vuodelle 2020 siirtyvista investoinneista
Hulevesiverkoston hankinta
Rahoitusosuudet investointeihin
Pysyvien vastaavien myynti
Vesihuoltoverkoston osien myynti
Investoinnit, netto

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset
P&aomalainan palautus (hulevesijarjestely)

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Siirtyvien investointien vaikutus lainoihin
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset

2018

19,0
6,0

-23,6

1,9

3,0

-18,8

0,0
0,6

2019

10,8
-6,7

-44,5
11,5
-16,4
0,9
2,0
6,5
-40,0

0,0
0,0
9,9

95,3
-11,5
-62,7

2020

20,6
-15

-47,8
-11,5

0,7
2,0

-56,6

0,0
0,0

55,1
11,5
-29,1

2021

20,5
-15

-72,6

0,7

2,0

-69,9

0,0
0,0

72,3

-21,5

2022

27,6
-1,5

-55,3

0,5

2,0

-52,7

0,0
0,0

27,4

-0,8

2020-2022

68,8
4,5

-175,6
-11,5

1,9
6,0

-179,2

0,0
0,0

154,8
11,5
-51,4
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