
LAPPEENRANTA
YLEINEN ALLEKIRJOITUSPROSESSI

Yleinen allekirjoitusprosessi B6PCTX1Ql on allekirjoitettu Visma X-Sign -palvelussa.
Prosessin tunnus on b2a21019-c0ef-4549-8bc5-a413657165bc.

ALLEKIRJOITUKSET

Allekirjoittaja
Allekirjoitusaika

Allekirjoittaja
Allekirjoitusaika

Allekirjoittaja
Allekirjoitusaika

Allekirjoittaja
Allekirjoitusaika

Allekirjoittaja
Allekirjoitusaika

Allekirjoittaja
Allekirjoitusaika

Allekirjoittaja
Allekirjoitusaika

Allekirjoittaja
Allekirjoitusaika

Allekirjoittaja
Allekirjoitusaika

Allekirjoittaja
Allekirjoitusaika

Allekirjoittaja
Allekirjoitusaika

Allekirjoittaja
Allekirjoitusaika

Allekirjoittaja
Allekirjoitusaika

JUHA VELI TURKIA
11.05.2022 12:09

EEVA ARVELA
11.05.2022 12:21

KIMMO RUOKONIEMI
11.05.2022 12:51

LINDA JULIA BRANDT-AHDE
11.05.2022 14:20

MARJA-LIISA VESTERINEN
11.05.2022 19:28

HANNA RIIKKA HOLOPAINEN
12.05.2022 09:00

Grönlund Joonas Hermanni
13.05.2022 11:59

KALLE SAARELA
15.05.2022 12:41

RIITTA MARKETTAMUNNUKKA
16.05.2022 09:03

KIMMO JARVA
16.05.2022 11:13

ARI JUHANI TORNIAINEN
16.05.2022 14:19

Iitiä Markus Tapio
16.05.2022 16:12

Tuomela Ulla-Maija
18.05.2022 16:13



ASIAKIRJAT

Tilinpäätös
2021.pdf



;LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

(lpeenra/J.
\,,3r
I

~

Tilinpäätös 2021



Toimintakertomus 4

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa 4

Kaupunginjohtajan katsaus 4

Kaupungin hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 6

Yleinen ja kuntasektorin taloudellinen kehitys 8

Olennaiset muutokset Lappeenrannan toiminnassa ja taloudessa 10

Lappeenrannan kaupungin henkilöstö 13

Ympäristö 19

Muut ei-taloudelliset asiat 21

Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 23

Selonteko kaupungin sisäisen valvonnan järjestämisestä 30

Tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 36

Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut 40

Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 41

Tase ja sen tunnusluvut 43

Kaupungin kokonaistulot ja -menot 46

Lappeenrannan kaupunkiorganisaatio 47

Lappeenrannan kaupungin luottamuselinorganisaatio 2021-2025 48

Lappeenranta-konsernin toiminta ja talous 49

Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 49

Konsernin toiminnan ohjaus 50

Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat ja arvio konsernin todennäköisestä tulevasta
kehityksestä 53

Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 54

Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut 56

Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 57

Konsernitase ja sen tunnusluvut 58

Tilikauden tuloksen käsittely 60

Talousarvion toteutuminen 61

Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen 61

Käyttötalousosa 64

Lappeenranta 2033-strategia 67

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 89

Yhteiset palvelut 89

Hyvinvointi- ja sivistyspalvelut 100

Elinvoima ja kaupunkikehitys 124

1



Sosiaali- ja terveystoimi 147

Maakunnallinen palvelutoiminta 150

Tuloslaskelmaosa 158

Rahoitusosa 159

lnvestointiosa 160

Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 162

Tilinpäätöslaskelmat 164

Tuloslaskelma 164

Rahoituslaskelma 165

Tase 166

Konsernituloslaskelma 168

Konsernin rahoituslaskelma 169

Konsernitase 170

Tilinpäätöksen liitetiedot 172

Kunnan tilinpäätöksen laatimista ja esittämistapaa koskevat liitetiedot 172

Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 172

Kunnan tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot 172

Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 173

Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 175

Tasetta koskevat liitetiedot 180

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 180

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 185

Vakuuksia ja vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia järjestelyjä koskevat liitetiedot 191

Henkilöstöä, tilintarkastajan palkkiota ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot 197

Kilpailuille markkinoille suuntautuvan myynnin eriyttäminen 200

Taseyksiköiden tilinpäätökset 202

Tilakeskus 202

Etelä-Karjalan pelastuslaitos 206

Lappeenrannan seudun ympäristötoimi 210

Luettelot ja selvitykset 214

Tilinpäätöksen allekirjoitukset ja tilinpäätösmerkintä 215

Lappeenrannan kaupungin konserniyhteisöt 216

Tilinpäätös 2021 ja ennuste taloussuunnitelmakauteen 2022-2024 216

Henkilöstömäärien kehitys 218

Tytäryhteisöt 219

Lappeenrannan Asuntopalvelu Oy -konserni 219

Lappeenrannan Energia Oy -konserni 225

2



Lappeenrannan Toimitilat Oy- konserni 231

Etelä-Karjalan Jätehuolto Oy 241

Kiinteistö Oy Seniori-Saimaa 247

Lappeenrannan Teatterikiinteistö Oy 252

Saimaan Tukipalvelut Oy 257

Saimaan lentoasema säätiö sr -konserni. 264

Wirma Lappeenranta Oy 269

Kuntayhtymät 274

Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymä 274

Etelä-Karjalan koulutuskuntayhtymä 281

Etelä-Karjalan liitto 287

3



Toimintakertomus
Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

Kaupunginjohtajan katsaus

Lappeenrannan vuoden 2021 tilinpäätös on
mittaushistorian kuumin. Kunnissa on pidetty
liikekirjanpitoa vuodesta 1997 alkaen, eikä
näin vahvaa tulosta ole aiemmin tehty. Siihen
on aihetta olla tyytyväinen, mutta äskeistä
enempää ei ole syytä revitellä. Olosuhteet
ovat olleet poikkeukselliset ja luvut eivät kerro
koko totuutta kuntatalouden tilasta niin Lap­
peenrannassa kuin muissa kunnissa.

Koronavuosina kunnat ovat pärjänneet talou­
dellisesti hyvin, kun sitä ennen monissa vah­
voissakin kunnissa talous painui alijää­
mäiseksi. Valtio on kompensoinut kiitettävästi
koronan aiheuttamat menot ja tulojen mene­
tykset, joskin se on edellyttänyt kunta kentältä
pontevaa edunvalvontaa. Talouden elvytys on
kasvattanut reippaasti verotuloja, mikä tosin
on paisuttanut julkista velkaa melkoisesti. Ku­
luvasta vuodesta eteenpäin aletaan palata
kohti tavanomaisempaa kehitysuraa.

Venäjän aloittama täysin tuomittava sota Uk­
rainassa tuo kuitenkin heti perään uusia synk­
kiä pilviä taivaalle. Venäjään kohdistetut pa­
kotteet ovat välttämättömiä. Ne tuntuvat
Suomessa Venäjän rajanaapurina ja Lappeen­
rannassa rajakaupunkina aivan erityisellä ta­
valla. Sekä viralliset että taloudelliset suhteet
voivat olla jäässä pitkään. Tässä vaiheessa vai­
kutusten laajamittainen arviointi on liki mah­
dotonta. Kaupungissamme asuvan huomatta­
van venäläisväestön vuoksi meidän tulee kui­
tenkin muistaa, että sota on Venäjän valtio­
johdon, ei Venäjän kansan haluama.

Kaupungin strategia päivitettiin viime vuoden
aikana. Vanhan LPR2033-strategian kärjet
Kasvua ja osaamista, Puhdasta ja kestävää
sekä Sykettä ja säpinää muutettiin uudessa
strategiassa muotoon Kasvun kaupunki, Kes­
tävä kaupunki ja Koulutuksen kaupunki. Uu­
den LPR2037-strategian visiona on luoda Lap­
peenrantaan kestäviä menestystarinoita.
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Uutta strategiaa on tehty laajalla rintamalla ja
hyvässä vuorovaikutuksessa luottamushenki­
löiden, henkilökunnan, asukkaiden ja muiden
sidosryhmien kanssa. Strategiassa on ensim­
mäistä kertaa korostettu yhteisten arvojen
merkitystä. Arvot - rohkeasti, yhdessä ja
eteenpäin katsoen - ohjaavat meidän päivit­
täistä työtämme.

Kasvun kaupungin työttömyysaste on paran­
tunut vuoden 2020 heikosta tilanteesta,
mutta työllisyysasteen nostamiseen tulee
edelleen panostaa. Nuorisotyöttömyydessä
saavutettiin ilahduttava tulos, kun työttömien
määrä laski yli 250:llä nuorella. Kansainvälistä
saavutettavuutta parannettiin ja uusia lento­
reittejä avattiin viime vuonna viiteen kohtee­
seen. Kaupungin elinvoimaa vahvistetaan yh­
teistyöllä alueen elinkeinoelämän kanssa. Siksi
kannustankin alueen yrityksiä lähtemään mu­
kaan tähän työhön, sillä yhdessä teemme Lap­
peenrannasta Kaakkois-Suomen kasvun vetu­
rin.

Kestävän kaupungin imago vahvistui, kun Eu­
roopan komissio myönsi Lappeenrannan kau­
pungille European Green Leaf -tittelin vuo­
delle 2021. Tämä tunnustuksen myötä vahvis­
tamme asemaamme eurooppalaisten vihrei­
den edelläkävijäkaupunkien joukossa. Jatke­
taan siis työtämme kohti hiilineutraalia Lap­
peenrantaa vuonna 2030.

Koulutuksen kaupungin korkeakoulutarjonta
täydentyy tulevina vuosina yhteiskuntatie­
teillä. Uusi koulutusvastuu tuo kaupunkiimme
100 työpaikkaa ja 1.000 uutta opiskelijaa. Pi­
detään siis huolta, että perinteikäs yliopisto­
kaupunkimme pysyy houkuttelevana jatkossa­
kin.

Viime vuonna saatiin vihdoin päätös soteuu­
distuksen toteutumisesta. Vaikka uudistuksen
rahoitusmalli on kuntien kannalta vielä jossain
määrin hyppy tuntemattomaan, osoittavat



palvelutarpeen kasvun aiheuttamat Eksoten
menopaineet, että uudistus on välttämätön ja
se toteutuu viime hetkillä usean kunnan kan­
tokyvyn kannalta.

Seuraava kansallinen ponnistus liittyy työlli­
syyspalvelujen siirtoon kuntien tehtäväksi
vuoden 2024 aikana. Näen tässäkin mahdolli­
suuden luoda kestäviä menestystarinoita yh­
dessä sidosryhmien kanssa.

Lappeenrannan mittava rakennusinvestoin­
tien ohjelma eteni viime vuonna aimo harp­
pauksin. Vuoden aikana valmistui peräti
kolme isoa kouluhanketta, kun Joutsenossa ja
Lauritsalassa otettiin käyttöön täysin uudet
yhtenäiskoulut ja Kesämäen ylä koulun perus­
korjaus valmistui. Uusi tai uudistettu koulu

saatiin liki 2.000 oppilaalle eli lähes kolmas­
osalle perusopetuksen oppilaista. Tämä lienee
historia 11 ista.

Palveluverkkomme uudistaminen jatkuu vielä
useamman vuoden ajan koulu- ja päiväkoti­
hankkeiden lisäksi muun muassa kirjastojen ja
liikuntapaikkojen uudistamisella. Jotta velka­
taakkamme pysyy hallinnassa, muistutan stra­
tegiamme mukaisesta 30 miljoonan euron
vuosikatetavoitteesta. Hyvä tilinpäätök­
semme ei tuo uutta väljyyttä tuleville vuosille.

Haasteita siis riittää, mutta uuden strategian
mukaan lähdemme luomaan kestäviä menes­
tystarinoita Lappeenrantaan - rohkeasti, yh­
dessä ja eteenpäin katsoen.

Kimmo Jarva, kaupunginjohtaja
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Kaupungin hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset

Kaupunginvaltuusto

Vuoden 2021 kuntavaalit järjestettiin
13.6.2021. Alkuperäistä vaalipäivää 18.4.2021
siirrettiin vaikean koronatilanteen vuoksi. Lap­
peenrannan kaupunginvaltuustossa on 51 val­
tuutettua.

Valtuusto 31.7.2021 saakka

Toimikautensa 31.7.2021 päättäneen valtuus­
ton kokoonpano oli ryhmittäin seuraava:

Kansallinen Kokoomus 15 paikkaa
Suomen Sosialidemokraattinen puo­
lue 13 paikkaa
Suomen Keskusta 9 paikkaa
Perussuomalaiset 6 paikkaa
Vihreä liitto 6 paikkaa
Suomen Kristillisdemokraatit 2 paik­
kaa.

Valtuuston puheenjohtajisto 31.7.2021
saakka oli

Puheenjohtaja Ari Torniainen
I varapuheenjohtaja Joonas Grönlund
Il varapuheenjohtaja Jani Mäkelä

Valtuusto kokoontui vuonna yhteensä 6 ker­
taa.

Valtuusto 1.8.2021 alkaen

Toimikautensa 1.8.2021 aloittaneen valtuus­
ton kokoonpano on ryhmittäin seuraava:

Kansallinen Kokoomus 13 paikkaa
Suomen Sosialidemokraattinen puo­
lue 12 paikkaa
Suomen Keskusta 9 paikkaa
Perussuomalaiset 9 paikkaa
Vihreä liitto 5 paikkaa
Suomen Kristillisdemokraatit 2 paik­
kaa
Vasemmistoliitto 1 paikka

Valtuuston puheenjohtajisto 1.8.2021 alkaen
Puheenjohtaja Sanna Koskenranta
I varapuheenjohtaja Jyri Hänninen
Il varapuheenjohtaja Jani Mäkelä
111 varapuheenjohtaja Jari Karhu
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Valtuusto kokoontui vuonna yhteensä 5 ker­
taa.

Kaupunginhallitus 9.8.2021 saakka

Toimikautensa 9.8.2021 päättäneen kaupun­
ginhallituksen kokoonpano ryhmittäin oli seu­
raava:

Suomen Sosialidemokraattinen puo­
lue 3 paikkaa
Kansallinen Kokoomus 3 paikkaa
Suomen Keskusta 2 paikkaa
Vihreä liitto 2 paikkaa
Perussuomalaiset 1 paikka

Hallituksen puheenjohtajisto oli 9.8.2021
saakka

Puheenjohtaja Risto Kakkola
I varapuheenjohtaja Jyri Hänninen
Il varapuheenjohtaja Hanna Holopai­
nen
111 varapuheenjohtaja Tapio Arola

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Risto
Kakkola toimii osa-aikaisena puheenjohtajana
50 %:n työajalla.

Kaupunginhallitus kokoontui yhteensä 27 ker­
taa.

Kaupunginhallitus 9.8.2021 alkaen

Kaupunginvaltuusto valitsi jäsenet toimikau­
den 2021-2025 kaupunginhallitukseen ko­
kouksessaan 9.8.2021. Toimikautensa aloitta­
neen kaupunginhallituksen kokoonpano ryh­
mittäin on seuraava:

Kansallinen Kokoomus 3 paikkaa
Suomen Sosialidemokraattinen puo­
lue 3 paikkaa
Suomen Keskusta 2 paikkaa
Perussuomalaiset 2 paikkaa
Vihreä liitto 1 paikka

Hallituksen puheenjohtajisto 9.8.2021 alkaen
on

Puheenjohtaja Joonas Grönlund
I varapuheenjohtaja Ari Torniainen



Il varapuheenjohtaja Kalle Saarela
111 varapuheenjohtaja Eeva Arvela

Kaupunginhallitus kokoontui 23 kertaa.

Henkilöstöorganisaatio

Kaupungin oma toiminta on organisoitu kon­
sernihallintoon ja sen lisäksi kahteen toi­
mialaan. Konsernihallinnon toimialaa johtaa
kaupunginjohtaja Kimmo Ja rva ja sen operatii­
visena päällikkönä toimii kaupunginsihteeri
Tuomo Sallinen. Hyvinvointi- ja sivistyspalve­
lujen toimialajohtajana toimi Tuija Willberg
31.12.2021 saakka. Valtuusto valitsi 19.4.2021
uudeksi toimialajohtajaksi Juhani Junnilaisen,
joka aloitti virkaa tekevänä toimialajohtaja
1.8.2021. Elinvoiman ja kaupunkikehityksen
toimialajohtaja toimii Pasi Leimi.

Tilivelvolliset viranhaltijat ovat
kaupunginjohtaja

kaupunginsihteeri
Il kaupunginsihteeri
talous- ja rahoitusjohtaja
ta rkastuspää I Ii kkö
toimialajohtaja, hyvinvointi- ja sivis­
tyspalvelut
va rha iskasvatusjohtaja
opetustoimenjohtaja
nuorisotoimenjohtaja
kulttuurijohtaja
liikuntajohtaja
toimialajohtaja, elinvoima- ja kaupun­
kikehitys
kaupungingeodeetti
ka upungina rkkitehti
kaupungin insinööri
rakennusta rkastaja
maaseututoimenjohtaja
ympäristöjohtaja
pelastusjohtaja
pelastuspäällikkö
riskienhallintapäällikkö
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Yleinen ja kuntasektorin taloudellinen kehitys

Suomen kansantalous kääntyi huhtikuussa
2021 reippaaseen kasvuun alkuvuoden rajoi­
tustoimien ja heikon talouskehityksen jälkeen.
Ennakollisten suhdannetietojen mukaan ta­
louskasvu jatkui pirteänä koko loppuvuoden
ajan, vaikka aaltoilevat koronatartunnat, jou­
lukuussa käyttöönotetut uudet rajoitustoi­
met, epävarmuuden lisääntyminen, inflaation
kiihtyminen ja kustannuspaineiden nousu jät­
tävät vuoden 2021 lopullisiin kasvulukuihin
vielä jälkensä. Suomen Pankki on arvioinut,
että tuotantokapeikot saattavat pienentää
viime vuoden BKT:n kasvua noin 0,5 prosent­
tiyksiköllä.

Alkuvuoden 2022 tietojen perusteella näyt­
tää, että vuoden 2021 BKT:n volyymin muutos
asettuu 3,5-4 prosentin tuntumaan. Kasvua
on ylläpitänyt loppuvuonna erityisesti tavaroi­
den ja palvelujen vienti sekä kulutus. Neljän­
nesvuositilastojen perustella kansantalouden
tuotantoluvut nousivat koronaa edeltävälle
tuotannon tasolle jo vuoden 2021 toisella nel­
jänneksellä. Koronaa edeltävälle kasvu-uralle
päästään ennusteiden mukaan vasta myö­
hemmin.

Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen mu­
kaan työllisten määrän kasvu oli vuoden 2021
alkupuolella ripeää, sillä jo tuolloin saavutet­
tiin koronapandemiaa edeltävä työllisten
määrän taso. Vuosikeskiarvioilla mitattuna
työllisyys kasvoi vuoden 2021 aikana 60 000
hengellä ja työllisyysaste oli 72,3 prosenttia.

Joulukuussa työllisyysasteen trendi oli jo 73,5
prosentissa. Työllisyyden kasvu on kuitenkin
painottunut osa-aikatyötä tekeviin, eli tehdyt
työtunnit eivät ole lisääntyneet vastaavassa
suhteessa.

Työttömien määrä väheni työvoimatutkimuk­
sen mukaan 16.000 hengellä vuonna 2021.
Työttömyysasteen trendi ei kuitenkaan ole
saavuttanut vielä pandemiaa edeltävää tasoa.
Työ- ja elinkeinoministeriön tilastoima pitkäai­
kaistyöttömyys on kääntynyt viime kuukau­
sina pieneen laskuun, mutta pitkäaikaistyöttö-
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myyden kasvu koronapandemiaa edeltä­
neestä tasosta on huomattava, noin 44.000
henkeä. Joulukuussa 2021 työttömistä työn­
hakijoista oli kuntakokeilujen asiakkaana noin
145.000 henkilöä.

Koronan tartuntaluvut nousivat joulukuussa
2021 rajusti omikron-variantin myötä. Tartun­
tojen hidastamiseksi ja sairaalakapasiteetin
hallitsemiseksi käynnistetyt uudet rajoitustoi­
met, niiden kesto ja epidemiatilanteen hei­
kennyksen voimistama kuluttajien ja elinkei­
noelämän luottamusindikaattorin lasku vai­
kuttavat vuodenvaihteen talouskehitykseen.
Rajoitustoimet ja sulkutilat hidastavat ainakin
jossain määrin erityisesti vasta äskettäin piris­
tyneen palvelualan kasvua.

Suomen Pankin talouskatsauksen mukaan pal­
veluiden Google-haut laskivat vuoden viimei­
sellä neljänneksellä selvästi ja keskeisten
pankkien korttimaksuvolyymit heikentyivät
joulukuussa suhteessa aikaisempiin kuukau­
siin.

Myös Googlen liikkuvuusdata osoittaa, että
suomalaisten liikkuminen vapaa-ajan liik­
keissä ja kaupoissa vähentyi loppuvuonna. Ku­
luttajien liikkuvuus ei ole kuitenkaan vähenty­
nyt Suomessa ja keskeisissä Euroopan maissa
niin voimakkaasti kuin aikaisempien tartunta­
aaltojen keskellä.

Tutkimukset osoittavat, että kerona-aaltojen
talousvaikutukset Suomessa ovat laskeneet
ajan mittaan. Vaikka rajoitustoimista aiheutuu
aina taloudellisia menetyksiä, rokotteet ja jo
hankittu kokemus taudin kanssa elämisestä
ovat vähentäneet tuoreimpien kerona-aalto­
jen talousvaikutusta.

Kansantalouden kehityksen ei enää arvioida
riippuvan niin voimakkaasti koronatartunto­
jen kehityksestä kuin pandemian alkuhetkinä.
Koronasta on tullut yksi talouskasvuun vaikut­
tava tekijä muiden joukossa. Se saattaa kui­
tenkin lisätä talouskehitykseen liittyvää vaih­
telua.



Kuntatalouden vuoden 2021 ennakkotietojen
perusteella kuntien ja kuntayhtymien tilikau­
den tulokset säilyivät vahvoina toisenkin ko­
ronavuoden jäljiltä. Talous vahvistui myös
kuntayhtymissä. Tilikauden tulos on 1,5 mil­
jardia euroa. Tulos on kuntatalousohjelman
kehitysarvion mukainen eikä jäänyt kauas
huippuvuoden 2020 poikkeuksellisesta 1,7
miljardin euron tuloksesta.

Korona kasvatti osaltaan vuonna 2021 kuntien
ja kuntayhtymien menoja voimakkaasti, vajaa
kahdeksan prosenttia edellisvuoden erityisen
maltilliseen kasvuun verrattuna. Tulokehitys
pysyi kuitenkin menojen kehityksessä mukana
ja kuntien verokehitys oli hyvää jo toista
vuotta peräjälkeen. Kuntien tuloja lisäsivät
myös kerona-avustukset, jotka ovat olleet esi­
merkiksi välittömien koronasta johtuvien sosi­
aali- ja terveystoimen menojen osalta täysi­
määräisiä. Kunnilla oli viime vuonnakin kerta­
luonteisia myyntivoittoja, jotka tasapainotti­
vat taloutta sadoilla miljoonilla euroilla.

Ennen pandemiaa kuntien verotulojen kasvu
on madellut noin kahden prosentin tuntu­
massa, mutta nyt verotulojen kehitys lähente­
lee jo seitsemää prosenttia. Kuntien yhteisö­
vero lisääntyi talouden elpymisen ja kuntien

määräaikaisen yhteisöveron jako-osuuskoro­
tuksen vuoksi viime vuonna lähes 45 prosent­
tia.

Kertaluonteiset koronatuet tai muut tulot ei­
vät ratkaise kuntatalouden rakenteellisia on­
gelmia, kuten kroonista tulojen ja menojen
epätasapainoa tai mittavia investointitarpeita.
Kuntien ja kuntakonsernien lainakanta on jo
nyt suuri, ja esimerkiksi korkotason nousu loisi
lisäpainetta rahoituksen riittävyyteen. Samoin
erot kunta kentän sisällä ovat huomattavia, jo­
ten keskiarvojen tarkastelu vie osin harhaan.

Kunnat ja kuntayhtymät käyttivät tulojaan in­
vestointeihin, jotka olivat ennakkotietojen
mukaan 5,3 miljardia euroa vuonna 2021. In­
vestointien määrä laski vuodesta 2020, mikä
näkyi kuntatalouden toiminnan ja investoin­
tien rahavirran vahvistumisena ja lainanotto­
tarpeen pienentymisenä. Investoinnit huomi­
oiden kuntatalous oli vuonna 2021 lähes tasa­
painossa. Lainakanta kasvoi maltillisesti, va­
jaat 800 miljoonaa euroa.

(Lähde: Suomen Kuntaliitto)
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Olennaiset muutokset Lappeenrannan toiminnassa ja taloudessa

Lappeenrannan kaupungin väkiluku kasvoi
2000-luvulla vuoteen 2016 saakka vuosittain
keskimäärin 150 asukkaalla. Vuotta 2020 lu­
kuun ottamatta kaupungin väkiluku ei viime
vuosina ole enää jatkanut kasvuaan. Vuonna
2021 väestö väheni 16 asukkaalla väestömää­
rän ollessa vuoden lopulla 72.646 asukasta.
Luonnollinen väestönlisäys on jäänyt vuo­
desta 2019 alkaen kunakin vuonna 300-360
henkilöä negatiiviseksi väestön ikääntymisen
ja alhaisen syntyvyyden seurauksena. Maa­
hanmuutto vuonna 2021 taas toi peräti 555
uutta asukasta kaupunkiin.

Työttömyysaste parani vuoden 2020 heikosta
tilanteesta. Vuonna 2021 Lappeenrannan kes­
kimääräinen työttömyysaste oli 11,4 %, kun se
oli vuonna 2020 oli 13,7 %. Pitkäaikaistyöttö­
mien määrä on kasvanut 954 työttömään,
jossa on lisäystä edellisvuoteen verrattuna 90.
Nuorisotyöttömyydessä saavutettiin ilahdut­
tava tulos, kun nuorisotyöttömien määrä vä­
heni 257:llä ollen joulukuussa 483.

Vuonna 2019 Lappeenrannassa oli 31.700 työ­
paikkaa. Lappeenrannan työpaikat kasvoivat
700 työpaikalla vuonna 2018 ja vähenivät
560:lla vuonna 2019. Ennakkotiedot kertovat,
että vuonna 2021 työpaikkamäärät olivat sel­
vässä kasvussa. Yritysten liikevaihto kasvoi
vuoden 2021 ensimmäisellä vuosipuoliskolla 8
% edellisvuoteen verrattuna.

Lappeenrantaan perustettiin vuonna 2021 yh­
teensä 352 yritystä. Perustetuista yrityksistä
111 käytti Wirman palveluja yrityksen perus­
tamiseksi viime vuonna. Wirman tuella perus­
tettujen uusien yritysten työllisyysvaikutuk­
sen arvioidaan olleen 114 uutta työpaikkaa.

Suomen Uusyrityskeskuksen tekemän selvi­
tyksen perusteella Wirman uusyritysasiak­
kaista yli 90 % on toiminnassa kolmen vuoden
jälkeen. Vuosien 2017-2021 aikana Wirman
avustuksella perustettuja yrityksiä on yh­
teensä 488 kappaletta ja näiden verokertymä
kaupungille on noin seitsemän miljoonaa eu­
roa.
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Business Millin palvelun tuella on perustettu
syksystä 2018 alkaen vuoden 2021 loppuun
yhteensä 40 yritystä sekä luotu 45 uutta liike­
toiminta konseptia olemassa oleviin yrityksiin.
Asiakastapauksia on ollut 430 koronaneu­
vonta-asiakkuudet huomioiden.

Matkailussa pandemia katkaisi edellisvuosien
erinomaisen kasvun. Yöpymisten - ja eritoten
ulkomaisten matkailijoiden määrä - supistui
331.700 vuorokauteen. Nuijamaalla rajanyli­
tysten määrä on pandemian aikana supistunut
80-90 % normaalitasoon verrattuna.

Lappeenrannan vuoden 2021 vuosikate ja tili­
kauden tulos ovat historian parhaat siltä
ajalta, kun kunnissa on noudatettu liikekirjan­
pitoa. Talous alkoi viime vuonna elpyä ripeästi
niin sanotusta koronakuopasta. Keskeisimmin
tähän vaikutti verotulojen 8,9 %:n kasvu. Eten­
kin yhteisöveron tuotto kasvoi voimakkaasti.
Vuoden 2021 verokertymä on ilman kuntien
korotettua yhteisövero-osuuttakin vähintään
sillä tasolla, mitä vuonna 2019 ennen koronaa
ennakoitiin tälle vuodelle saavutettavan. Lap­
peenrannan palkkatulojen kehitys jäi kuiten­
kin koko maan kasvua alemmalle tasolle, joten
veroennakoita on todennäköisesti tilitetty
kaupungille liikaa ja se tullee näkymään
vuonna 2022 oikaisutilityksissä.

Kaupungin oman toiminnan nettomenojen
kasvu on ollut viime vuosina hyvin maltillista.
Viime vuonna kasvua tuli jo havaittavammin
1,7 %:n edestä, mikä on kuitenkin tulopohjan
muutokseen nähden maltillista. Kasvu johtuu
pääosin menotason osittaisesta palautumi­
sesta koronaa edeltävälle tasolle. Viime
vuonna pitkästä aikaa myös sopimusten mu­
kaiset palkankorotukset nostivat palkkame­
noja.

Eksoten maksuosuuden vertailukelpoinen
kasvu oli 3,9 %. Sate-menot ovat usean vuo­
den ajan vastanneet pääosasta kaupungin me­
nokasvusta. Saten nettomenojen kasvua hillit­
sivät riittävän kattavat koronatoimien valtion­
avustukset. Palvelutarve on kuitenkin väestön
ikääntyminen myötä voimakkaasti kasvava.



Viime vuoden aikana Eksote teki kaksi erillistä
esitystä menojen lisäyksestä vuodelle 2022.

Lappeenranta varautui tarkoituksenmukaisilla
tavoilla soteuudistuksen aiheuttamiin omai­
suuden siirtoihin. Lauritsalan paloasema pää­
tettiin toteuttaa vuokrahankkeena. Etelä-Kar­
jalan pelastuslaitoksen merkittävää tasearvoa
omaavan kaluston osalta tehtiin myynti- ja ta­
kaisi nvuokra usjä rjestely.

Mittava rakennusinvestointiohjelma eteni
vuonna 2021 isoin harppauksin. Vuoden ai­
kana valmistuivat kaksi isoa uutta koulua Jout­
senoon ja Lauritsalaan sekä Kesämäen yläkou­
lu n peruskorjaus. Uusi tai uudistettu koulu tuli
noin 30 %:lle perusopetuksen oppilaista yh­
den vuoden aikana.

Kaupunki investoi vuonna 2021 yhteensä 38,5
miljoonalla eurolla. Vahvan vuosikatteen ansi­
osta toiminnan ja investointien rahavirta oli
kuitenkin kaksi miljoonaa euroa positiivinen,
eikä kaupunki ottanut uutta pitkäaikaista lai­
naa. Vanhoja lainoja lyhennettiin 21,5 miljoo­
nalla eurolla.

Konsernin tulos parani 13,8 miljoonalla eu­
rolla. Tulos parani lähinnä Lappeenrannan
oman tuloksen kohenemisen myötä. Eksoten
tulos parani myös selvästi, mutta sen vaikutus
konsernitulokseen eliminoituu pakollisen va­
rauksen purkamisen vuoksi.

Koronapandemian vaikutus Lappeenrannan
talouteen vuonna 2021

Koronapandemian vaikutuksia Lappeenran­
nan vuoden 2021 tuloksen muodostumiseen
on raportoitu toimintakertomuksessa kunkin
osa-alueen kohdalla. Tässä esitetään tiivis­
telmä koronan vaikutuksista toimialojen käyt­
tötalouteen sekä verorahoitukseen.

Kaupungin oman toiminnan osalta koronan
vaikutus nettotoimintamenoihin oli noin mil­
joona euroa niitä lisäävä. Toimintatuotoissa
näkyvät vahvasti koronaperusteiset valtion­
avustukset tuottoja lisäävänä tekijänä, mutta
lippu- ja käyttökorvaustulojen menetys niitä
vähentävänä.

Lasten ja nuorten palveluissa nettovaikutuk­
set tuntuivat eniten varhaiskasvatuksessa.
Tartuntaketjujen välttämiseksi päiväkotien
toimintaa ei ole voitu loma-aikoina yhdistää
entiseen tapaan, mikä on lisännyt henkilöstö­
ja tukipalvelumenoja. Yhteensä suojain- ja
muiden hankintojen kanssa korona aiheutti
varhaiskasvatukseen noin 0,4 miljoonan eu­
ron nettokulut. Opetustoimen palvelujen jär­
jestämisessä ei ollut varsinaisia sulkutoimia.
Tehostetusta hygieniasta ja suoja imista aiheu­
tui kuitenkin noin 0,5 miljoonan euron kulut.
Lasten ja nuorten palveluille myönnettiin
useita valtionavustuksia koronatilanteen tu­
kemiseen yhteensä 1,2 miljoonan euron
edestä. Niillä ei kateta perustoiminnasta ai­
heutuneita menetyksiä, vaan niillä tulee jär­
jestää avustusehtojen mukaisia tukitoimia ja
lisäresursseja. Osaan avustuksista vaadittiin
viiden prosentin omarahoitusosuus. Lasten ja
nuorten palvelujen koronasta aiheutuneet
nettokulut olivat yhteensä noin miljoonaa eu­
roa.

Liikuntatoimen tulokertymään tuli vajaan 0,5
miljoonan euron vaje, jolle ei enää vuoden
2020 tapaan tullut vastaavaa menosäästöä ti­
lojen sulkemisesta. Liikuntatoimen koronasta
aiheutuneet nettokulut olivat noin 0,4 miljoo­
naa euroa.

Kulttuuripalveluissa valtionavustukset kattoi­
vat pääsylipputulojen menetykset. Teatterin
toiminnan huomattava supistuminen säästi
kuluissa liki 0,1 miljoonaa euroa ja orkesterin
osalta 71.000 euroa. Museon ja kirjaston ta­
loudessa koronalla ei ollut merkittäviä vaiku­
tuksia. Kulttuuripalvelujen nettovaikutus me­
nosäästöjen ja valtionavustusten jälkeen on
0,2 miljoonaa euroa positiivinen.

Suurin yksittäinen vaikutus kohdistui edelleen
vuonna 2021 joukkoliikenteen lipputuloihin,
jotka vähenivät vuoteen 2019 nähden yli mil­
joonalla eurolla. Lipputulojen menetystä kat­
toivat osaltaan liki 0,9 miljoonan euron valti­
onavustukset. Liikennejärjestelmän menoissa
ei ollut olennaisia vaikutuksia, eikä niitä ollut
elinvoiman ja kaupunkikehityksen toimialan
muissakaan menoissa. Tulopuolella näkyi
edelleen pysäköinninvalvonnan tulojen lasku
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74.000 eurolla, mikä johtuu keskusta-alueen
pysäköinnin 25 %:n vähentymisestä.

Yhteisissä palveluissa tuloja jäi kertymättä 0,1
miljoonaa euroa Lappeenranta-salin tapahtu­
mien peruuntuessa suurelta osin. Tapahtuma­
toiminnassa etenkin tapahtumakumppanuuk­
sia ei voitu toteuttaa suunnitellusti. Koska len­
toliikenne oli huomattavan osan vuotta kes­
keytyksissä, jäi siihen varattuja määrärahoja
käyttämättä 0,4 miljoonaa euroa.

Pelastuslaitoksen lisäkustannukset ja tulojen
menetykset tulivat katetuiksi valtionavustuk­
silla ja menosäästöillä koulutus- ja harjoitus­
toiminnan ollessa vähäisempää.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen koronamenot
katettiin viime vuonna valtionavustuksilla.
Etelä-Karjalassa Eksote haki suoraan STM:n
ko rona perusteiset valtionavustukset. Valtion­
avustus perustui laskennallisiin yksikkökus­
tannuksiin ja toteutuneisiin suoritteisiin. Ekso­
ten saama valtionavustus oli laskettuja kus­
tannuksia suurempi. Lappeenrannan lasken­
nallinen osuus Eksoten positiivisesta netosta
on hieman alle miljoonaa euroa.

Yhteensä kaupungin oman toiminnan osalta
koronan vaikutus nettotoimintamenoihin on
hieman yli miljoonaa euroa nettomenoja li­
säävä. Kun osuus Eksoten positiivisesta netto­
vaikutuksesta huomioidaan, kompensoi se liki
kokonaan kaupungin nettomenot. On huo­
mattava, osa taloudellisista vaikutuksista on
arvioitu laskennallisesti.

Verotulojen osalta vaikutuksen arviointi on
laskennallista. Kunnallisveroa kertyi suunnil-
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leen saman verran, kun ennen koronaa teh­
dyissä vuoden 2021 verotuloennusteissa oli
arvioitu. Vaikutus kunnallisverokertymään on
jätetty arviossa siten nollaksi. liman yhteisö­
veron 10 %-yksikön kuntaosuuden lisäystä yh­
teisöveron tuotto olisi jäänyt noin 3,5 miljoo­
naa euroa alemmalle tasolle kuin ennen koro­
naa tehdyissä vuoden 2021 yhteisöveroen­
nusteissa. Yhteisövero-osuuden nosto tuotti
noin 8,0 miljoonaa euroa, joten nettovaikutus
yhteisöverokertymään on 4,5 miljoonaa euroa
positiivinen.

Valtion tuet kohdennettiin kunnille pääosin
valtionavustuksina. Peruspalvelujen valtion­
osuuteen sisältyi yleiskatteisena tukena asu­
kasluvun perusteella kohdennettua valtion­
osuutta 0,2 miljoonaa euroa ja kunnallisveron
jako-osuuden suhteessa jaettua valtion­
osuutta 0,4 miljoonaa euroa. Vuonna 2020
maksettuja verojen maksujärjestelyjen kom­
pensaatiota perittiin takaisin 1,1 miljoonaa
euroa, jolloin valtionosuuksissa yhteisvaikutus
oli 0,5 miljoonaa euroa negatiivinen.

Nettotoimintamenojen vaikutuksen ollessa
käytännössä neutraali, verotulojen lisäyksen
4,5 miljoonaa euroa ja valtionosuuden vähen­
nyksen 0,5 miljoonaa euroa, on vaikutus vuo­
den 2021 tulokseen 4,0 miljoonaa euroa posi­
tiivinen. Negatiiviset vaikutukset tulevat näky­
mään pidemmällä aikavälillä hitaampana ve­
rotulojen kehityksenä, niin sanotun hoitove­
lan purkuna ja erilaisina tukitoimina etenkin
lasten ja nuorten palveluissa. Vastaavia val­
tion tukia ei ole odotettavissa näiden kattami­
seen.



Lappeenrannan kaupungin henkilöstö

Henkilöstöresurssit

Henkilöstön kokonaismäärä

Lappeenrannan kaupungin palveluksessa oli
31.12.2021 yhteensä 2.277 henkilöä. Heistä
1.645 oli vakinaisessa palvelussuhteessa kau­
punkiin. Palkkatuella työllistettyjä oli kaupun­
gin palveluksessa vuoden lopussa 87.

Lappeenrannan kaupungin henkilöstön koko­
naismäärä väheni seitsemällä edellisen vuo­
den loppuun nähden. Henkilöstömäärissä
ovat mukana kaikki palvelussuhteet.

Määräaikaisten osuus henkilöstöstä oli vuo­
den 2021 lopussa 25 %. Vuokratyövoimaa ei
vuoden 2021 aikana käytetty.
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Henkilöstö toimialoittain 31.12.2021.

Henkilötyövuodet

Todellisen työpanoksen kuvaamiseksi teh­
dään laskelma henkilötyövuosista. Lappeen­
ranta käyttää henkilötyövuosien laskemisessa
mallia, jossa henkilötyövuosi määritellään yh­
den täyttä työaikaa tekevän henkilön vuoden
työpanokseksi, josta on vähennetty palkatto­
mat poissaolot.

Henkilötyövuosien määrä vuonna 2021 oli ku­
mulatiivisesti 2.060 henkilötyövuotta.

Henkilöstön hankinta

Henkilöstön rekrytointi operoidaan Lappeen­
rannassa sähköisen Kuntarekry-palvelun
avulla. Vuoden 2021 aikana Lappeenrannan
kaupungilla oli Kuntarekryssä avoinna kaikki­
aan 152 rekrytointia ja 364 vakinaista ja mää­
räaikaista työpaikkaa. Suurin osa paikoista oli
opetustoimen ja varhaiskasvatuksen vakinai­
sia ja määräaikaisia palvelussuhteita sekä sijai­
suuksia.

Kuntarekryn kautta vastaanotettiin 3.773 ha­
kemusta. Myös kesätyöpaikat täytettiin Kun­
tarekryn kautta.

Lappeenrannan kaupungin rekrytointitilanne
on hyvä. Käytännössä kaikkiin avoinna oleviin
tehtäviin on ollut hakijoita.

Vuorotteluvapaat

Mahdollisuutta vuorotteluvapaaseen käytti
vuonna 2021 yhteensä 18 henkilöä, mikä on
12 vähemmän kuin vuonna 2020.

Henkilöstön keski-ikä entisenlainen

Lappeenrannan kaupungin henkilöstön koko­
naiskeski-ikä oli vuoden 2021 lopussa 45,3
vuotta eli samalla tasolla kuin vuotta aikai­
semmin.

Eläkkeelle siirtyneet

Vuonna 2021 Lappeenrannan kaupungin pal­
veluksesta jäi kokoaikaiselle eläkkeelle kaikki­
aan 52 henkilöä, neljä enemmän edellisvuo­
teen verrattuna.

län perusteella eli vanhuuseläkkeelle siirtyi 48
henkilöä. Heidän keskimääräinen eläkkeelle­
siirtymisikänsä oli 64 vuotta. Vuonna 2020
keski-ikä oli 63 vuotta.

Kevan asiakkaana olevien julkisten organisaa­
tioiden työntekijät siirtyivät vanhuuseläk-
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keelle vuonna 2021 keskimäärin 64,2-vuoti­
aana. Lappeenrannan tilanne on lähellä valta­
kunnallista keskiarvoa.

Terveydellistä syistä eli työkyvyttömyyseläk­
keelle jäi neljä henkilöä. Heidän keski-ikänsä
oli 61 vuotta. Vuotta aikaisemmin työkyvyttö­
myyseläkkeelle jäätiin keskimäärin 60-vuoti­
aana. Kevan tilastojen mukaan julkiselta sek­
torilta täydelle työkyvyttömyyseläkkeelle jää­
neiden keski-ikä vuonna 2021 oli 59,9 vuotta.

Henkilöstömenot

Henkilöstömenoja ovat palkat, työnantajan
sosiaaliturvamaksu sekä eläke- ja muut vakuu­
tusmaksut.

Kertomusvuonna henkilöstömenoja kertyi yh­
teensä 107,8 miljoonaa euroa. Edellä mainittu
summa käsittää kaikki Lappeenrannan kau­
pungin maksamat henkilöstömenot eli mu­
kana ovat käyttötalouden, investointien, työl­
lisyyden ja maakunnallisen palvelutoiminnan
menot. Palkkamenojen osuus henkilöstöme­
noista oli 86,4 miljoonaa euroa.

Henkilöstön hyvinvointi

Panostuksia terveyden edistämiseen ja oma­
ehtoiseen liikkumiseen

Lappeenrannan kaupungilla oli vuonna 2021
käytössä sähköinen liikunta-, kulttuuri- ja työ­
matkaseteli Eazybreak. Etuuden arvo oli 100
euroa henkilöä kohden. Henkilöstö käytti
etuutta vuonna 2021 kaikkiaan 166.090 euron
arvosta.

Uutena henkilöstöetuutena otettiin käyttöön
polkupyöräetu. Osan palkasta voi nyt ottaa
polkupyöräetuna. Edun avulla saa käyttöönsä
leasingpolkupyörän, jonka voi leasingajan lo­
pussa lunastaa huokeasti itselleen. Etuuden
käyttö edellyttää kaupungin määrittelemän
polkupyöräpolitiikan hyväksymistä. Vuoden
2021 loppuun mennessä 105 kaupungin pal­
kansaajaa oli hyväksynyt polkupyöräpolitiikan
ja 89 oli saanut pyöränsä.
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Henkilöstökysely

Alkuvuodesta 2022 toteutettiin koko henkilös­
tölle suunnattu henkilöstökysely, jossa arvioi­
tiin kulunutta vuotta 2021. Henkilöstökysely
pohjautuu vuonna 2016 käyttöön otettuun
formaattiin. Kaupungin käytössä on siis tällä
hetkellä seitsemän samansisältöisen kyselyn
aikasarja.

Kyselyyn vastasi kaikkiaan 1.004 henkilöä.
Vastaajien määrä laski edellisestä vuodesta
119:lla. Otosta voidaan pitää edustavana koko
organisaatioon nähden. Joissakin työyksi­
köissä vastaajia oli kuitenkin niin vähän, ettei
henkilöstökyselyn perusteella voi tehdä näitä
työpaikkoja koskevia kattavia johtopäätöksiä.
Vastausaktiivisuuteen on vaikuttanut työpaik­
kojen koronakiireet sekä se, että henkilöstölle
suunnattuja kyselyjä on tehty viimeisen puo­
len vuoden aikana useampi.

Poikkeuksellinen aika näkyi henkilöstökyselyn
tuloksissa, erityisesti sanallisissa vastauksissa.
Numeerisissa vastauksissa ei ollut juurikaan
eroa vuotta 2020 mittaavaan kyselyyn näh­
den.

Vuotta 2021 mittaavan henkilöstökyselyn ko­
konaiskeskiarvo oli 3,67. Vuotta 2020 mittaa­
van henkilöstökyselyn kokonaiskeskiarvo oli
3,66 ja vuotta 2019 mittaavan kyselyn 3,68.
Valtuustokauden loppuun asetettu henkilös­
tökyselyn strateginen keskiarvotavoite oli
3,85. Kokonaiskeskiarvoa tarkasteltaessa tu­
lee ottaa huomioon, että vuosia 2020 ja 2021
mittaavat kyselyt on tehty varsin poikkeuksel­
lisissa yhteiskunnallisissa oloissa.

Lappeenrannan kaupungin työtyytyväisyyden
kokonaistilanne on edelleen varsin hyvää ta­
soa. Tuloksissa on kuitenkin merkittäviä työyk­
sikkökohtaisia eroja. Yleinen tyytyväisyys
työnantajaan oli kyselyn mukaan kasvanut
hiukan. Epävarmasta tilanteesta huolimatta
työntekijöiden luottamus työnantajaa koh­
taan on vahvaa. Palvelussuhteensa turval­
liseksi kokevien suhteellinen osuus oli noussut
selvästi.



Kysely osoitti, että työyhteisöjen ilmapiiri koe­
taan yleisesti ottaen kannustavaksi, oikeuden­
mukaiseksi ja tasapuoliseksi. Vastaajien koke­
mus oli, että työntekijöiden välillä vallitsee
luottamus ja hyvä yhteishenki. Vuonna 2021
merkittävä osa kaupungin työntekijöistä oli
etätyössä, mikä kuvastui monista sanallisista
vastauksista: oman mukavan työporukan seu­
raan tunnettiin kaipuuta. Vastaajat kokivat,
että työn organisointi on poikkeuksellisesta
ajasta huolimatta ollut sujuvaa.

Työpaikkoja pidettiin viihtyisi nä ja turvallisina.
Vastaajien mukaan työpaikoilla oli huomioitu
myös ergonomia. Työolosuhteita arvioitaessa
merkittävimmäksi negatiiviseksi seikaksi nousi
edelleen kiinteistöjen sisäilman laatu. Tältä
osin on kuitenkin tapahtunut reilua edisty­
mistä henkilöstökyselyn aikasarjan aikana. En­
sisijaisesti asiaan on vaikuttanut investoinnit
päiväkoteihin ja kouluihin.

Keronaan liittyvät rajoitukset ovat vaikutta­
neet myös henkilöstön osaamisen kehittämi­
seen, mikä näkyi kyselyn tuloksissa. Oman ja
työyhteisön osaamisen koettiin olevan ajan
tasalla, mutta henkilöstökoulutusta kaivataan
lisää. Työvälineet ja niihin annettu käyttökou­
lutus koettiin asianmukaiseksi. Eniten tyyty­
mättömyyttä aiheuttaa tällä osa-alueella se,
ettei kaupungilla koeta olevan juurikaan mah­
dollisuutta urakehitykseen eikä työkiertoon.
Perehdyttämiseen liittyvien väittämien arvo­
sanat olivat niin ikään jonkin verran laskeneet.

Vastaajat kokivat viihtyvänsä työssään. Työn
ja muun elämän koettiin olevan tasapainossa.
Työhön liittyvä henkinen ja fyysinen kuormi­
tus arvioitiin yleisesti ottaen sopivaksi. Oma
työ koettiin vastauksissa tärkeäksi ja työfiilis
hyväksi.

Urakehitys-väittämän ohella palkkaus sai täs­
säkin henkilöstökyselyssä heikoimmat arvosa­
nat. Tätä väittämää arvioitaessa tulee tosin
huomata, että palkkaukseen liittyy tunnetusti
aina jonkinlaista tyytymättömyyttä.

Erityisen tyytyväisiä vastaajat olivat puoles­
taan esimiestyöhön. Kyselyn mukaan työlle on

asetettu selkeät tavoitteet ja esimiehet luot­
tavat alaistensa kykyihin toimia itsenäisesti.
Vastaajien mukaan myös kehityskeskustelut
käydään työyhteisöissä säännöllisesti.

Vastaajien arviot kaupungin muutosjohtami­
sesta ja kaupungin johtamisesta yleensä not­
kahtivat puolestaan aavistuksen suhteessa ai­
kaisempaan kyselyyn.

Numeeristen vastausten ohella saatiin henki­
löstökyselystä runsaasti sanallista palautetta,
jota voidaan hyödyntää tulevaisuuden suunta­
viivoja piirrettäessä.

Henkilöstökyselyn numeeriset tulokset

Tyytyväisyys tyo nantajaan 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kuinka tvvtvvamen olet Lappeenrannan

3,91 3,88 3,84 3,88 3,97 3,96 3,97
kaupunkiin tvonanta jana vlers esn ottaen?

Suosrtt ehsrtko kunta asi tvoparkaks: ystavalle tai 3,74 3,68 3,66 3,69 3,78 3,81 3,81
tuttavalle?

YHTEENSÄ 3,82 3,78 3,75 3,79 3,87 3,88 3,89

MITENARVIOIT TYÖYMPÅ.RISTÖÅ.SI 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaytossa n I olevat tyoval I neet ovat
4,04 4,13 4,08 4,03 4,07 3,98 4,03

asianmukaiset

Ergonorrua on hucrruon u tvovmpans tossam 3,64 3,80 3,80 3,72 3,79 3,71 3,87

rvovmpans tom on vuh tvrs a 3,72 3,75 3,71 3,68 3,72 3,67 3,79

Tvoturv alhs uus on hucrruort u tvossam 3,99 4,01 3,93 3,89 3,98 3,92 4,00

rvotrloj en srs arlman laatu (mm lampa Ja
2,98 3,06 3,00 2,93 3,12 3,11 3,38

kosteusolot) on hyvat
En ole kokenuttyossan1 minuun kohdistuvaa
vakivaltaa, svrjm taa tai hai rintaa tai natden 4,ZI 4,31 4,08 4,07 4,12 4,08 4,20

uhkaa vurnetsen vuoden aikana
En ole havainnuttyossan1 muihin kohdistuvaa
vakivaltaa, hai rintaa, syrJintaa tai na1den uhkaa 4,00 4,04 3,71 3,72 3,81 3,79 3,92

vIImeIsen vuoden aikana

YHTEENSÄ 3,81 3,87 3,76 3,72 3,80 3,75 3,88

ARV IOI SEURAA VIA VÄITTÄMIÄ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Olen tyytyvainen s11hen fol1kseen, Joka minulla
3,81 3,86 3,71 3,83 3,86 3,76 3,77

nyton7

tama n hetkinen tyoföl1ksen1 on tyypillinen, kun
4,03 4,03 3,99 3,9S 3,93 3,84 3,89

aJattelen muutamaa vIIme kuukautta

YHTEENSÄ 3,92 3,94 3,85 3,89 3,89 3,80 3,83

MITEN ARVIOIT TYÖYHTEISÖSI TOIMINTATAPOJA
JA ORGAN ISOINT IA 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tyoyhte1son1 tyo1lmap11r1 on kannustava 3,93 4,02 3,88 3,91 3,97 3,97 3,99

Saan tyohon1 l11ttyv1sta asI0Ista tietoa r11ttavastI Ja
3,74 3,79 3,61 3,64 3,71 3,70 3,64

oikea a1ka1sest1
TyonantaJanI kohtelee ka1kk1a tyontek1Jo1ta tai

3,64 3,77 3,64 3,67 3,72 3,7S 3,71
tyontek1Jaryhm1a tasapuol1sest1
TyoaJ0Issa on mahdollista Joustaa r11ttavastI

3,44 3,33 3,26 3,20 3,20 3,24 3,28
(esim liukuva tyoa1ka)
Tyoyhte1soa koskevat muutokset Ja kr11s1t

3,47 3,48 3,34 3,41 3,S2 3,S6 3,S3
ha llitaan hyvin

Tehtavat Ja vastuualueet on maar1telty selkeast1 3,78 3,84 3,70 3,73 3,80 3,81 3,79

Tyoyhte1son1 toiminta on suunn1telmall1sta Ja
3,67 3,79 3,S6 3,67 3,73 3,74 3,73

ha llittua

Tyontek1Jo1den val illa vallitsee luottamus Ja hyva
3,91 4,01 3,86 3,88 4,00 3,9S 3,99

hte1shenk1
Tyontek1Jo1ta kohdellaan 01keudenmuka1sest1 3,86 3,98 3,84 3,87 3,91 3,9S 3,97
,yoymersmn1ImmrmotoTSUU51" =en1Kcnse ,

4,07 4,08 4,06 4,08 4,16 4,12 4,16
-~·-- ~....~-~~- ♦

YHTEENSÄ 3,75 3,81 3,67 3,71 3,77 3,78 3,78
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MITEN ARVIOIT OSAAMISEN KEHITTÄMISTÄ

LAPPEENRAN NAN KAUPUNGILLA 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Olen saanut rnttavasu ammattn artoa 3,89 3,85 3,79 3,70 3,77 3,80 3,75
parantavaa koulutusta
Olen saanut rnttavasu tvovatmerden

3,59 3,70 3,59 3,60 3,66 3,61 3,56
kayttokoulutusta

Olen saanut rnttavasu vuorovarkutustanoja 3,68 3,68 3,53 3,57 3,57 3,59 3,58
kehttt avaa koulutusta

rvossam on mahdollisuus tvonkre rtoon
3,06 3,09 2,99 2,98 2,84 2,88 2,82

Osaamisen kehttt ammen tvopark alla ru on 3,34 3,46 3,30 3,31 3,34 3,31 3,35
suunnrtelm alhs ta Ja systemaattista
Minulla on mahdollisuus urakehitykseen

2,57 2,52 2,46 2,43 2,45 2,35 2,42
nykyisen tvonantajaru palveluksessa

Tvoparkalle ru tulevat uudet tvontekua t 3,48 3,58 3,42 3,42 3,47 3,44 3,37
perehdytetaan hyvin tvotehtavun sa
tvcpark alla ru uusiin tehtavun surtv va henki lo

3,44 3,56 3,41 3,37 3,45 3,41 3,36
perehdytetaan hyvin
rvovhtersomme to1m1nnan keh1ttam1sessa

olemme avo1m1a uusille 1deo1lle Ja 3,78 3,92 3,81 3,77 3,85 3,85 3,88
to1m1ntatavo1lle

]:_yoyhte1s_omme osaaminen on aJan tasalla
3,94 4,00 3,93 3,95 4,02 3,99 4,00

YHTEENSA 348 3,54 3,42 3 41 3,44 3,42 3,41

ARVIOI VIELÅ KUNNAN JOHTAMISTA YLEISEST I 2016 I 2017 I 2018 I 20191 2020 I 2021 I 2022

Tunnen Lappeenrannan kaupungin tavoitteet,
3,53 I 3,48 I 3,53 I 3,53 I 3,56 I 3,50 I 3,51

paamaaratJa kehityssuunnan rnttavan hyvin

Lappeenrannan kaupungin ylin v1ranhalt1JaJohto
2,93 2,86 2,84 2,84 2,96 2,96 2,91

on akt11v1sest1 mukana tyoyhte1son keh1ttam1sessa

Yl1nv1ranhalt1JaJohto 1nformo1 henk1lostoa 3,02 2,99 2,95 2,95 3,01 3,11 3,03
asetettuJen tavo 1tte1den saavuttam 1sesta
Lappeenrannan kaupungin toimintaa

3,35 3,29 3,32 3,331 3,43 I 3,41 13,39
tyonantaJana keh1tetaan
Lappeenrannan kaupungin yl1mman
v1ranhalt1JaJohdon paatoksenteko on selkeaa Ja 2,97 2,77 2,74 2,86 3,05 3,12 3,11
Johdonmukaista

YHTEENSÄ 3,16 3,08 3,08 3,10 3,20 3,22 3,19

[KA IKKI VASTAUKSET

Terveysperusteisia sairauspoissaoloja edel­
leen vertailukaupunkeja vähemmän

eniten
aiheu-

MITEN ARVIOIT SEURAA VIA TYÖHYV INVOINT IAS I
KUVAA VIA VÄITTÄMIÄ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Koen, etta tyon1 Ja muu elaman1 on rnttavan 4,06 4,08 3,91 3,98 4,01 3,91 3,91
hyvin tasapainossa

Vi 1hdyntyossan1 4,2A 4,2A 4,09 4,17 4,17 4,13 4,13

Tunnen tekevan1 tarkeaa tyota 4,51 4,46 4,43 4,42 4,40 4,38 4,40

Koen tyon1 henkisen kuormituksen minulle 3,92 3,86 3,70 3,78 3,81 3,72 3,69
sop1vaks1
Koen tyon1 ruum11ll1sen kuormituksen minulle

4,30 4,2A 4,20 4,22 4,28 4,18 4,23
sop1vaks1

Olen tyytyvainen palkkaukseen i 2,73 2,61 2,42 2,46 2,48 2,49 2,44

Koen, etta tyokykyn1 on hyva 4,22 4,25 4,17 4,18 4,18 4,13 4,11

Voin vaikuttaa omaa tyotan1 koskeviin as101hin 3,77 3,82 3,65 3,71 3,80 3,71 3,71

Henk1lostolle on r11ttavast1 mahdoll1suuks1a
kayttaa er1la1s1a tuettuJavapaa aJan 3,48 3,48 3,44 3,46 3,45 3,23 3,41
harrastemahdol I 1s uuks 1a
T1edan, m1tenvoin saada apua tai tukea tyossa

4,15 4,14 4,11 4,12 4,14 4,11 4,04
Jaksamiseen
YHTEENSÄ 3,94 3,92 3,81 3,85 3,87 3,80 3,81

ARVIOI, MITEN SEURAA VAT TUNNETILAT 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
KUVAA VAT OMAA TYÖFIILISTÄSI

Energisyys 3,82 3,82 3,74 3,77 3,74 3,67 3,67

Tarmokkuus 3,91 3,89 3,80 3,86 3,85 3,72 3,76
Innostus 3,87 3,87 3,78 3,82 3,86 3,73 3,80
lnsp1raat10 3,72 3,71 3,61 3,66 3,67 3,59 3,64

Ilo 3,95 3,92 3,83 3,92 3,91 3,84 3,88

vasymys 3,05 3,38 3,31 3,32 3,29 3,30 3,19

tyls1stym1nen 4,09 4,16 4,17 4,19 4,21 4,13 4,12

Turhautuminen 3,64 3,66 3,51 3,57 3,68 3,63 3,49
Val1np1tamattomyys 4,32~l 4,39 4,44~ 4,38 4,39
Stressaantune1suus 3,27 3,43 3,37 3,38 3,41 3,37 3,29
YHTEENSÄ 3,76 3,82 3,75 3,79 3,80 3,74 3,72

ARVIO TYYTYV ÄISYYT TÄ LÅHIMPAÅN ESIMIEHEESI 20161 2011 I 20181 20191 2020 I 2021 I 2022

Saan lah1es1m1eheltan1 kannustavaa Ja pos1t11v1sta
3,84 I 3,91 I 3,83 I 3,83 I 3,89 I 3,83 I 3,92

palautetta
Lah1es1m1ehen1 luottaa kykyyni to1m1a 1tsena1sest1 4,40 4,46 - 4,45" 4,45 4,42 4,40 - 4,46"
Tyollan1 on selkeat tavoitteet 11,27 /1,28 /1,22 4,25 /1,25 /1,21 4,2A
Tyollen1 asetettuja tavo1tte1ta seurataan 3,92 I 3,95 I 3,81 I 3,9o I 3,9o I 3,93 I 3,9o
Tyontek1Jo1den m1el1p1te1ta kuunnellaan

3,79 I 3,86 I 3,74 I 3,81 I 3,82 I 3,82 I 3,83
to1m1nnan keh1ttam1sessa
Olen tyytyvainen lah1es1m1ehen1 tapaan Johtaa 3,86 I 3,95 I 3,83 I 3,88 I 3,94 I 3,9o I 3,92
Tyoyks1kossan1 kaydaan 4,32 4,43 4,34 4,33 4,33 4,39 4,46
tulos/keh1ttam 1s keskustelut saa nnol I 1sest1
YHTEENSÄ 4,o6l 4,12 J 4,04 J 4,o6 J 4,o8 l 4,01 l 4,11

Sairauspoissaolojen maara laski edelliseen
kertomusvuoteen nähden. Vuonna 2021 ker­
tyi terveysperusteisia sairauspoissaoloja kes­
kimäärin 13,0 kalenteripäivää henkilöä koh­
den. Vuonna 2020 vastaava luku oli 13,4. Tar­
kastelussa ovat mukana sekä vakinaiset että
määräaikaiset henkilöt. Sairauspoissaolopäi­
viksi on edellä luettu kaikki sairauden vuoksi
poissaoloksi merkityt palkalliset ja palkatto­
mat kalenteripäivät.

Kevan tilastojen mukaan sairauspoissaolot
henkilöä kohden ovat kunta-alalla 16 kalente­
ripäivän luokkaa. Suhteessa vertailutietoihin
Lappeenrannan tilanne on siis hyvä.

Työtapaturmien ja työmatkatapaturmien pro­
sentuaalinen osuus sairauspoissaoloista oli
3,28 %.

Yleisimmät syyt sairauspoissaoloihin olivat
tuki- ja liikuntaelinten sekä sidekudosten vai­
vat ja erilaiset vammat, hengityselinten sai­
raudet ja mielenterveydelliset syyt. Näillä
diagnoosiryhmillä selittyy reilusti yli puolet
sa ira uspoissaoloista. Suhteellisesti
ovat lisääntyneet mielenterveyssyistä
tuneet poissaolot.

mistä.

välittömät
kertomusvuonna

luku ei sisällä henki­
lösivukuluja, mahdollisia sijaisten palkkaus­
kustannuksia eikä asiaan liittyviä sähläyskus­
tannuksia. Vaikka tilanne Lappeenrannassa on
pääsääntöisesti hyvä, on työkyvyttömyyskus­
tannusten hallinnassa yhä runsaasti teke-

Sairauspoissaoloista aiheutuvat
kustannukset olivat
2.636.811 euroa. Tämä

ARVIOI MUUTOSJOHTAMISTA
20161 2017 I 2018 I 20191 2020 I 2021 I 2022

LAPPEENRAN NAN KAUPUNGILLA
Organ1saat1omuutoksen tavo1tte1sta on

3,14 3,01 3,04 3,10 3,16 3,17 3,16
selkeast1 tiedotettu

Muutoksista tiedotetaan yleensa r11ttavast1 3,15 3,01 2,98 3,05 3,14 3,21 3,20

Tyoyhte1son muutokset ovat hyvin JOhdettuJa 3,13 3,00 2,94 3,06 3,16 3,24 3,20

Tyontek1Jatotetaan huomioon 3,01 2,87 2,77 2,93 3,07 3,09 3,10
muutost1lante1ssa
Henk1loston tyohon l11ttyv1a huolena1he1ta
muutosten yhteydessa osataan kas1tella 3,02 2,92 2,78 2,96 3,07 3,11 3,09
rakentavasti

Kaytossamme olevat t1etoJarJestelmat tukevat 3,33 3,28 3,25 3,27 3,30 3,39 3,40
muutosta
Kunnallisen paatoksenteon toimet ed1stavat

2,87 2,77 2,68 2,83 3,01 2,98 3,02
tyontek1Jan tyohyv1nvo1nt1a

Koen palvelussuhteen1 turvall1seks1 3,9s I 3,84 I 3,81 I 3,9o I 3,81 I 3,84 I 4,04
YHTEENSÄ 3,20 3,09 3,04 3,14 3,22 3,25 3,27

16



Näitä seikkoja tarkasteltaessa on kuitenkin
hyvä huomioida myös se, että 26 %:llä henki­
löstöstä ei ollut vuonna 2021 lainkaan sairaus­
poissaoloja.

Työterveyshuollon palvelut

Kaupungin henkilöstön työterveyshuolto jär­
jestään Suomen Terveystalo Oy:ssä. Lappeen­
rannan kaupungilla on kokonaisvaltainen työ­
terveyshuoltosopimus eli palvelu kattaa en­
naltaehkäisevän eli lakisääteisen työterveys­
huollon (= Kelan korvausluokka I} ja peruster­
veydenhuoltotasoisen sairausvastaanoton (=
Kelan korvausluokka Il}.

Työterveyshuollon kokonaiskustannukset oli­
vat vuonna 2021 yhteensä 1.237.308 euroa.
Kustannuksista Etelä-Karjalan pelastuslaitok­
sen osuutta oli 174.088 euroa. Lakisääteisen
työterveyshuollon osuus kustannuksista oli
555.395 euroa ja sairaanhoidon osuus
465.336 euroa. Työterveyshuollon painopis­
tettä on onnistuttu viime vuosien aikana siir­
tämään aikaisempaan enemmän ennaltaeh­
käisevään toimintaan.

Työterveyshuollon kustannukset kasvoivat
merkittävästi edelliseen vuoteen nähden. Täs­
säkin merkittävimpänä syynä oli koronapan­
demian aiheuttamat tekijät. Yksinomaan ko­
ronatestauksista aiheutuneet kustannukset
olivat noin 40.000 euroa.

Työterveyshuollon kustannukset henkilöä
kohden ovat suurten työnantajien keskitasoa.

Osaamisen varmistaminen

Koronaepidemiaan liittyvät rajoitukset vaikut­
tivat merkittävästi henkilöstökoulutuksen jär­
jestelyihin. Useimmat koulutusmoduulit to­
teutettiin etänä. Poikkeuksellinen tilanne
edellytti myös aivan uusien koulutusmoduu­
lien suunnittelua, joita oli muun muassa it­
sensä johtaminen etätyössä.

Kaikkien toimialojen koulutustiedot ja koulu­
tuksia koskevat päätökset tehdään sähköisen
Personec ESS-järjestelmän kautta. Järjestel­
mään kirjattiin vuonna 2021 kaikkiaan 3.360

koulutuspäivää. Määrä on noin 1,5 päivää jo­
kaista työntekijää kohden. Vuonna 2020 kou­
lutuspäiviä oli 2.919

Henkilöstökoulutuksen kokonaiskustannukset
olivat yhteensä 283.667 euroa. Vuonna 2020
panostus koulutukseen oli 248.653 euroa.
Kustannukset eivät sisällä koulutettavan hen­
kilön palkkakustannuksia, mahdollisia oman
koulutushenkilöstön palkkakustannuksia ei­
vätkä omien koulutustilojen kustannuksia.

Lappeenrannan kaupungille on laadittu koko
organisaation kattava henkilöstö- ja koulutus­
suunnitelma. Suunnitelma perustuu lakiin ta­
loudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittämisestä. Suunnitelman mukaisesta
koulutuksesta työnantajalla on mahdollisuus
saada korvausta Työllisyysrahastolta. Koulu­
tuskorvausta maksetaan enintään kolmelta
koulutuspäivältä työntekijää kohden. Kor­
vaukseen oikeuttavan koulutuspäivän pituus
on vähintään kuusi tuntia. Koulutuskorvaus on
10 % koulutuspäivän keskimääräisistä palkka­
kustannuksista. Vuonna 2021 kertyi korvauk­
seen oikeuttavia koulutuspäiviä kaikkiaan
1.700 ja koulutuskorvausta maksettiin 34.626
euroa.

Henkilöstön huomioiminen

Henkilöstöjuhlassa 1. lokakuuta 2021 palkit­
tiin pitkästä palveluajasta kaikkiaan 100 kau­
pungin työntekijää.

40 vuotta kaupunkia palvelleita oli 7 henkilöä.
39 henkilöä oli palvellut kaupunkia 30 vuotta
ja 48 henkilöä 20 vuotta.

Kertomusvuonna luovutettiin kaupungin hen­
kilöstölle yksi Suomen Leijonan ansioristi,
kaksi Suomen Valkoisen Ruusun I luokan mita­
lia kultaristein sekä kolme Suomen Valkoisen
Ruusun I luokan mitalia.

Merkkipäivälahjat ja eläkkeelle siirtyminen

Kaupunki muistaa henkilöstöään 50-vuotispäi­
vänä ja eläkkeelle siirryttäessä.
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SO-vuotiaalle päivänsankarille annetaan Joki­
piin pellavan Lappeenranta-aiheinen uniikki
tuotepaketti. Huomioimisen euromääräinen
arvo on noin 100 euroa.

Eläkkeelle siirtymisen yhteydessä henkilöstöä
muistetaan lahjalla, jonka arvo on 175 euroa.
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Eläkelahja on Jokipiin pellavan henkilökohtai­
sin brodeerauksin kirjailtu kylpytakki.

Henkilöstön huomioimisen kokonaiskustan­
nus Lappeenrannan kaupungille oli kertomus­
vuonna 84.068 euroa.



Ympäristö

Lappeenranta-strategia, ilmasto-ohjelma ja
resurssiviisauden tiekartta

Lappeenranta-strategia uusittiin vuoden 2021
aikana. Strategian yhtenä ohjelmana on kes­
tävä kaupunki, minkä keskeinen osa painottuu
ympäristön kokonaisvaltaiseen kehittämiseen
konsernin, sidosryhmien ja koko kaupungin
alueella. Keskeisinä toimenpiteinä ovat re­
surssiviisaus ja kiertotalous, puhdas vesi sekä
energia ja ilmasto. Kaupunki on mukana use­
assa kansallisessa ja kansainvälisessä edellä­
kävijäkuntien verkostossa, mitkä edellyttävät
myös kehittämisohjelmia, tavoitteita sekä nii­
den seurantaa. Vuoden aikana keskityttiin
Green Leaf -voiton toteutukseen ja sen edel­
lyttämään viestintään.

Green Leaf 2021 -voittovuosi

Lappeenrannan kaupunki vietti Green Leaf
2021 voittoa koko vuoden kestävillä eri toi­
menpiteillä. Green Leaf on Euroopan komis­
sion järjestämä kilpailu alle 100.000 asukkaan
kaupungeille, joiden ilmastotoimet ovat esi­
merkillisiä ja edistyksellisiä. Lappeenranta on
panostanut pitkäjänteisesti kestäviin tekoihin
ja sitoutunut Greenreality-brändinsä toi­
minta- sekä ajattelumalliin.

Euroopan komissio palkitsi Lappeenrannan
kunnianhimoisesta ympäristötyöstään. Green
Leaf -voittajakaupungit toimivat hyvien käy­
täntöjen jakajana Euroopassa. Siksi voitto lisää
kaupungin kansainvälisyyttä sekä kiinnosta­
vuutta ja tuo alueelle elinvoimaa. Niin paikal­
linen kuin kansainvälinen media kiinnostui
kaupungistamme ja kestävistä ratka isuis­
ta mme ja kotimaisten uutisten lisäksi Lap­
peenranta pääsi esille muun muassa Ranskan
televisiouutisissa.

Lappeenranta kokeili ensimmäistä kertaa
osallistavaa budjetointia. Lappeenrantalaiset
asukkaat, yritykset tai muut yhteisöt saivat
päättää, mihin budjetista erikseen varattu
20.000 euron summa käytettiin. Green Leaf -
voittovuoden aikana Lappeenrannassa tehtiin

useita ympäristötekoja ja järjestettiin moni­
puolisia tilaisuuksia. Voittovuoden päätee­
moina olivat Lappeenrannassa luonto, vesi,
vihreä sähköistyminen ja ilmastonmuutos.
Pääteemat tulivat esiin teoissa ja tilaisuuk­
sissa, joita voittovuonna järjestettiin. Paikalli­
sille asukkaille järjestettiin sekä informatiivisia
että viihteellisiä tilaisuuksia, kuten luontoret­
kiä. Kansainväliset tilaisuudet, kuten seminaa­
rit ja konferenssit, järjestettiin teknologiavälit­
teisesti.

Voittovuonna kaupungissa myös rakennettiin
ja kunnostettiin virkistys- ja ulkoilualueita. Li­
säksi kaupunki osallistui rohkeasti uusiin hank­
keisiin aktiivisten asukkaiden kanssa. Rakuu­
namäelle perustettiin paikallisten vapaaeh­
toisten kanssa kaupungin ensimmäinen yhtei­
söpuutarha. Sekin näkyi mediassa ja yhteisö­
puutarha palkittiin lisäksi Etelä-Karjalan Vuo­
den maisematekona. Kesäkuussa satamaan
julkistettiin vesiaiheinen Saimaa Screen -in­
fonäyttö, joka tarjoaa vaihtuvaa tietoa Sai­
maan ilmiöistä, eliöistä sekä veden laadusta ja
lämpötilasta. Syksyllä keskusta-alueelle asen­
nettiin älyroskiksia, jotka helpottavat jät­
teidenkierrätystä. Kaiken kaikkiaan tapahtu­
mia oli yli 70. Voittovuoden rahoitukseen osal­
listuivat EU-komissio, Lappeenrannan kau­
punki, Ympäristöministeriö ja UPM-Kymmene
Oyj (Saimaa Screen).

Pilaantuneet maa-alueet

Vuoden 2021 aikana pilaantuneita maita kun­
nostettiin ja roskaantuneita alueita puhdistet­
tiin pienissä kohteissa ympäri kaupunkia puis­
toissa ja ranta-alueilla, muun muassa Musto­
lassa kanavan varrella, Skinnarilan Kotanie­
messä ja Joutsenossa kaupungin vanhalla vari­
kolla.

Meluntorjunta ja ilman laatu

Meluntorjuntaa toteutettiin resurssien puit­
teissa. liman laadun seurannassa liityttiin poh­
joismaiseen Nordic Path -projektiin. Lappeen-
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rannan ilmanlaadun tarkkailua sekä kevätpö­
lyn ehkäisemiseen liittyviä hyviä kokemuksia
esiteltiin EU Green Week -tapahtumassa.

Vesistöjen kunnostus

Vesistöjen kunnostusta on toteutettu strate­
gia- ja hankerahoituksella. Pien-Saimaan kun­
nostustoimenpiteiden lisäksi kosteikkoraken­
tamista on tehty Ylä-Kivijärven valuma-alu­
eella. Lisäksi jatkettiin Pien-Saimaan alueen
kosteikkojen rakentamista ja hoitokalastusta.
Lappeenrannan Energia -konserni on jatkanut
lisäveden johtamista Haapajärveen.

Jätehuolto ja kiertotalous

Jätehuollon operatiivisia toimenpiteitä toteut­
taa Etelä-Karjalan Jätehuolto Oy {EKJH Oy).
Kerättyjen jätteiden materiaalihyödyntämis­
aste asumisen jätteistä oli 53 % vuonna 2021.
Kaatopaikalle jätettä meni O % koko jätemää­
rästä. Jätemäärät kasvavat edelleen, mikä joh­
tuu osin koronatilanteesta. Pakkausmuovin
erilliskeräys on edelleen lisääntynyt 2021.

Kukkuroinmäen biokaasulaitoksen käytössä
oli vuoden aikana paljon haasteita, mutta vuo­
den lopussa laitos oli normaalitoiminnassa.

Lappeenrannan kaupungin kiertotalouden tie­
kartta hyväksyttiin lokakuussa 2021.

Luonnonsuojelu ja luonnon monimuotoisuus

Luonnon monimuotoisuusohjelmaan liittyvä
taustatietokartoitus toteutettiin ja esiteltiin
Green Leaf -vuoden vauhdittamana. Vierasla­
jien torjunnassa keskityttiin jättipalsamin tor­
juntaan sekä kaupungin toimenpiteillä että
VIEKAS Life IP -projektin toimesta. Saimaan
norppien lukumäärä ylitti 430 yksilön rajan.

Lappeenrannan kaupungin jätevesiratkaisu

Korkein hallinto-oikeus palautti Hyväristön­
mäen jätevesipuhdistamon ympäristöluvan
Vaasan Hallinto-oikeudelle. Vaasan hallinto­
oikeuden ratkaisua odotetaan vuoden 2022
loppupuolella. Ratkaisu purkuvesistöstä siir­
tyy edelleen ainakin vuodella. Puhdistamon
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kustannusarvio on vähintään 70 miljoonaa eu­
roa.

Diplomit, palkinnot ja kunniakirjat

Lappeenrannan kaupunki voitti EU komission
Green Leaf -palkinnon 2020. Voittovuotta vie­
tettiin 2021. Uusia merkittäviä tunnustuksia ei
tullut kaupungille vuonna 2021.

Ilmastonmuutos ja energia

Ilmastonmuutos jatkuu edelleen yleisenä pu­
heenaiheena. Green Leaf -vuoden aikana jär­
jestettiin useita ilmastoaiheisia tapahtumia. 11-
mastokahvilat-sarjassa esiintyi muun muassa
meteorologi Kerttu Kotakorpi. Vuoden 2020
aikana toteutettiin Covenant of Mayors of Cli­
mate and Energy -sopimuksen mukainen
päästölaskenta ja ilmastolaskenta vuodelle
2019. Lappeenrannan kaupungin kasvihuone­
kaasupäästöjen seurantalaskennan mukaan
päästöt ovat laskeneet 48 % vuodesta 1990
vuoteen 2020. Ilmasto-ohjelmalla haetaan hii­
lineutraalisuutta vuoteen 2030 mennessä. Il­
masto-ohjelman seuraamista toteutetaan
Lappeenrannan ilmastovahti -palvelulla. Ener­
giatehokkuuden lisäämiseksi kaupunki on mu­
kana kuntien energiatehokkuussopimuksessa
vuosille 2017-2025. Rakennusten ominais­
energiankulutus on laskenut noin 20 % viimei­
sen viiden vuoden aikana. Normitettu ener­
giakulutus on laskenut noin 2,5 % sopimus­
kaudella. Liikennejärjestelmän ilmastovaiku­
tusten pienentämiseksi laadittiin kestävän liik­
kumisen ohjelma.

Ympäristötavoitteita edistävät hankkeet

Lappeenrannan kaupungin toimialoilla on
käynnistynyt vuoden 2021 aikana edelleen uu­
sia hankkeita edistämään strategisia tavoit­
teita ilmaston, energian, kiertotalouden, ve­
sistökunnostuksen sekä maankäytön suunnit­
telun alueilla.



Muut ei-taloudelliset asiat

Korruption ja lahjonnan torjunta

Kaupunginhallituksen hallinto- ja henkilöstö­
jaosto on hyväksynyt 30.6.2014 etuuksien vas­
taanottamista koskevan ohjeen. Ohjetta so­
velletaan koko kaupunkikonsernissa. Ohje kä­
sittelee etuuksien kuten vieraanvaraisuuden,
lahjojen ja matkojen vastaanottamista siten,
että luottamus kaupungin puolueettomuu­
teen, avoimuuteen ja asianmukaisuuteen säi­
lyisi kaikissa tilanteissa. Ohjeen noudatta­
mista seurataan osana jatkuvaa sisäistä val­
vontaa ja tarkkailua.

Kuntalaki velvoittaa kuntia ilmoittamaan luot­
tamushenkilöiden ja johtavien viranhaltijoi­
den sidonnaisuuksista julkisessa tietover­
kossa. Lappeenrannan internetsivuilla on jul­
kistettu tässä tarkoitettu sidonnaisuusrekis­
teri.

Sosiaalisista asioista ja ihmisoikeuksista huo­
lehtiminen

Lappeenrannan kaupunki noudattaa omassa
toiminnassaan tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta
ja kestävän kehityksen periaatteita. Kaupunki
on valittu Suomen ilmastopääkaupungiksi ja
on maailmanlaajuisestikin avannut kaupun­
kien merkitystä ympäristönäkökulman huomi­
oimisessa ja ilmastomuutoksen torjunnassa.
Lappeenranta voitti Euroopan komission
myöntämän European Green Leaf Award 2021
-tittelin ja vietti juhlavuotta vuoden 2021 ai­
kana.

Lappeenrannan kaupunki on tehnyt pitkäjän­
teistä työtä lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja
turvallisuuden edistämiseksi. Lappeenranta
on ollut Unicefin Lapsiystävällinen kunta vuo­
desta 2016 lähtien ja toiminut Unicefin kanssa
yhteistyössä lasten oikeuksien ja lapsivaiku­
tusten ennakkoarvioinnin juurruttamisessa
kuntasektorille. Lapsiystävällinen kunta -malli
perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen
ja UNICEFin kansainväliseen Child Friendly Ci­
ties -malliin. Sen tavoitteena on vahvistaa lap­
sen oikeuksien toteutumista kunnan päätök-

senteossa ja palvelujen järjestämisessä. Lap­
peenrannan kaupunki on edelleen kehittänyt
lapsiystävällistä toimintakulttuuria ja hallinto­
mallia. Vuonna 2021 työstettiin toimintasuun­
nitelmaa. Kaupungin tavoitteena on jatkaa
Unicefin Lapsiystävällisenä kuntana. Toimin­
nan näkyvyyttä edistetään laajassa yhteis­
työssä.

Kaupunginhallitus on hyväksynyt päivitetyn
ohjeen päätöksenteon ennakkovaikutusten
arvioinnista. Päätöksillä, joilla on merkittäviä
vaikutuksia ihmisiin tai heidän terveyteen ja
elinympäristöön, tulee ennakkoon arvioida
niin ihmisiin, lapsiin, ympäristöön kuin yritys­
maailmaankin kohdistuvat merkittävät vaiku­
tukset. Ohjeistuksessa on huomioitu erityi­
sesti lapsiin ja yrityksiin kohdistuvien vaikutus­
ten arviointi. Ennakkovaikutusten arvioinnilla,
osallistamisella ja kuulemisella on myötävai­
kutettu siihen, että kaupungin päätöksistä va­
litetaan vain harvoin. Henkilöstölle on järjes­
tetty koulutuksia yhdessä Eksoten kanssa ja
hyödynnetty Unicefin koulutuksia.

Lappeenrannan kaupunki pyrkii osallistamaan
asukkaat laajasti niin asioiden valmisteluun
kuin kaupungin kehittämiseenkin. Kaupun­
gissa on toiminut jo pitkään vanhus- ja vam­
maisneuvosto sekä näiden alainen esteettö­
myystyöryhmä, nuorisovaltuusto ja lasten
parlamentti. Alueellisen yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi toimii asukas- ja alueneuvosto
sekä aktiivinen alue- ja asukasraativerkosto.
Maahanmuuttajien osallisuuden edistä­
miseksi on käynnistetty monikulttuurisuus­
foorumi. Lisäksi paikallisen romaniväestön
kesken on käynnistetty romanityöryhmä.
Neuvostoja osallistetaan päätöksenteon val­
misteluun pyytämällä lausuntoja ja neuvostot
voivat tehdä myös aloitteita palvelujen kehit­
tämiseksi. Vuonna 2019 käynnistettiin kau­
pungin osallisuus- ja vaikuttamisohjelman laa­
dinta, joka valmistui vuoden 2020 lopulla. Oh­
jelman toteuttamisesta vastaa poikkihallin­
nollinen osallisuustiimi. Kaupungin toi­
mialoilla on myös palkattuna osallisuuskoordi-
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naattoreita edistämään asukkaiden osallista­
mista ja tukemaan toimialoja osallisuuden
edistämisessä.

Kaupunki on ollut aloitteellinen maakunnalli­
sen vammaispoliittisen ohjelman valmistelu­
työn käynnistämisessä. Vuonna 2021 kaupun­
ginvaltuusto hyväksyi maakunnallisen vam­
maispoliittisen ohjelman ja sen kuntakohtai­
sen liitteen. Ohjelma perustuu YK:n yleissopi­
mukseen vammaisten henkilöiden oikeuk­
sista. Kotouttamisen edistämiseksi on valmis­
teltu maakunnallinen kotouttamisohjelma yh­
teistyössä Eksoten, alueen toimijoiden, järjes­
töjen ja maahanmuuttajien kanssa.

Kaupunki tekee tiivistä yhteistyötä alueen yri­
tysten ja järjestöjen kanssa heikoimmassa työ­
markkina-asemassa olevien aseman paranta­
miseksi. Kaupungilla on käytössä tukimuotoja
niin pitkäaikaistyöttömien kuin nuorisotyöttö­
mien työllistämiseen. Myös osatyökykyisten
työmarkkina-asemaa on nostettu esille ja yh­
teistyötä tiivistetty Eksoten kanssa. Kaupunki
työllistää vuosittain pitkäaikaistyöttömiä ja
osatyökykyisiä yhdessä työllisyystoimijoiden
kanssa ja pyrkii löytämään mahdollisuuksia
siirtymiin avoimille työmarkkinoille.

Vuoden 2021 aikana kaupunki käynnisti laki­
sääteisen palveluiden yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelman valmistelun yhteis­
työssä asukkaiden ja sidosryhmien kanssa.
Suunnitelma viedään valtuuston hyväksyttä­
väksi vuoden 2022 aikana.

Lasten ja nuorten syrjäytymisen ehkäise­
miseksi ja yhdenvertaisuuden edistämiseksi
valmistellaan harrastustakuuta. Kaupunki sai
rahoituksen Suomen harrastamisen malliin,
jonka tavoitteena on turvata kaikille 1-9 luok­
kien oppilaille harrastusmahdollisuuksia välit­
tömästi koulupäivien yhteyteen. Koulujen toi­
mintakulttuuria on muutettu systemaattisesti
ratkaisukeskeiseksi ja koulujen välitunti- ja il­
tapäivätoimintaa on laajennettu niin, että jo­
kaisella lapsella ja nuorella olisi mahdollisuus
harrastaa. Kaupunki on vuodesta 2013 jakanut
avustuksia myös vähävaraisten lasten ja nuor-
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ten harrastustoiminnan tukemiseen. Maksut­
tomia lipputuotteita on suunnattu eri käyttä­
järyhmille. Kulttuuripalveluiden yhdenvertai­
sen saavutettavuuden turvaamiseksi kau­
punki on mukana valtakunnallisessa Kaiku­
kortti verkostossa.

Alueellisen segregaation välttämiseksi on kiin­
nitetty erityisesti huomiota alueisiin, joissa on
sosioekonomisia haasteita. Muun muassa
opetustoimessa resursseja kohdennetaan alu­
eelliset erityispiirteet huomioiden (tasa-arvo­
hanke) ja syrjäytymisen ehkäisemiseksi on
käynnistetty lasten harrastustoiminnan lce­
hearts-ryhmä. Kehittämällä alueiden palvelu­
verkkoa pystytään vastaamaan ennakkoon
alueen asukkaiden palvelutarpeisiin. Sam­
monlahden suuralue hyväksyttiin mukaan ym­
päristöministeriön lähiöohjelmaan 2020-22
kehityshankkeella "Sammontalo - meijän yh­
teinen". Hankkeessa on tavoitteena kehittää
aluetta viihtyisänä ja turvallisena asuinalu­
eena vahvistaen asukkaiden osallisuutta. Ra­
kentamisen toimenpiteiden osalta hanketta
rahoittaa ARA. Vuoden 2021 lopulla kaupunki
sai niin ikään ympäristöministeriöltä rahoituk­
sen koulusegregaatiohankkeelle. Hankkeen
tavoitteena on tukea lähikouluperiaatteen to­
teutumista ja kehittää toimialojen yhteistyötä
tiedon tuottamisessa.

Kaupunki toteuttaa vastuullista markkinoin­
tia, joka on lain ja hyvän tavan mukaista, re­
hellistä ja totuudenmukaista. Kaupungin
markkinoinnissa kunnioitetaan ihmisarvoa
eikä yllytetä syrjintään. Kaupungin brändi ja
sen markkinointi perustuu todennettaviin asi­
oihin. Viestinnässä ja markkinoinnissa huomi­
oidaan myös eri kohderyhmien saavutetta­
vuus.

Kaupunki noudattaa verkkopalveluidensa
osalta digitaalisten palvelujen saavutettavuu­
desta annettua lainsäädäntöä. Kaupungin
pääsivut ovat parhaillaan uudistuksen alla, ja
niissä saavutettavuus on huomioitu täysimää­
räisesti. Muiden sivustojen osalta on tehty
saavutettavuuslainsäädännön edellyttämät
korjaukset.



Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä

Kuluvan vuoden alussa Suomen talouskasvun
ennakoidaan hidastuvan mutta palaavan var­
sin pian sitä edeltävälle kasvu-uralle. Suhdan­
nelaitosten konsensusennuste BKT:n volyy­
min kasvuksi kuluvana vuonna nousee vahvan
kasvuperinnön vuoksi yhä noin kolmen pro­
sentin tuntumaan, mikä on Suomen kansanta­
louden trendikasvua selvästi ripeämpi tahti.

Kysyntää ylläpitää vuonna 2022 edelleen
myönteisesti kehittyvä vienti ja sen myötä
tehdasteollisuus, jotka nauttivat yhä laajamit­
taisesta kansainvälisestä koronan jälkeisestä
elvyttämispiikistä ja kevyestä rahapolitiikasta.

Maailmatalouden ja euroalueen talouden en­
nakoidaan kasvavan kuluvana vuonna noin
4,5-5 prosenttia. Teollisuuden tilauskirjat
ovat vahvat, vaikka ensimmäiset merkit elin­
keinoelämän odotuksiin liittyvästä epävar­
muuden lisääntymisestä ovatkin voimistu­
neet. Vientikysyntää tukee vuonna 2022 myös
palvelujen viennin toipuminen. Ripeä talous­
kasvu on nostanut voimakkaasti energian hin­
toja ja kohottanut tuottajahintoja.

Kasvua ylläpitää kuluvana vuonna rakentami­
nen, erityisesti asuntorakentaminen, mutta
kaiken kaikkiaan investoinnit ovat kehittyneet
viime vuosina varsin vaisusti. Vaisu kansanta­
louden investointikysyntä ei kuitenkaan sulje
pois sitä, että yksittäisillä toimialoilla ja yksit­
täisillä paikkakunnilla on tapahtunut merkittä­
viä investointipäätöksiä, kuten Kemiin raken­
nettava biotuotetehdas.

Yksityisten investointien kasvua tukee vuosina
2022-2023 EU:n elpymis- ja palautumistukivä­
lineestä saatava rahoitus. Tuotannollisten ja il­
mastotoimiin liittyvien investointien ohella
olisi tärkeää saada myös T&K-investoinnit kas­
vuun.

Palvelujen ennakoidaan kasvavan vahvasti
vuonna 2022 alkuvuoden rajoitustoimista
huolimatta. Monien pandemiasta vielä kärsi­
vien toimialojen näkymät kirkastuvat loppu­
vuoden aikana, sillä kotimaisessa kulutusky-

synnässä on yhä pandemian jättämää pa­
toumaa ja kotitalouksien säästöt ovat pysy­
neet korkealla.

Yksityisen kulutuksen taso ei ole palautunut
vielä koronaa edeltäneelle tasolle, mutta
vuonna 2022 yksityisen kulutuksen kasvun en­
nakoidaan kiihtyvän 3,5-4 prosentin vauhtiin.
Myös julkinen palvelutuotanto tukee palvelui­
den kasvua vuonna 2022.
(Suomen Kuntaliitto, katsaus ennen Ukrainan
sodan alkua)

Paikallishallinnon menojen kasvu hidastuu
vuonna 2022 koronakriisin helpottaessa. Pai­
kallishallinnon rahoitusasema heikkenee silti
voimakkaasti, kun määräaikaisten tukitoimien
vaikutus pienenee tai päättyy. Lisäksi useam­
man kuntalaisen kunnallisvero kevenee kuin
nousee, mutta verotettavilla tuloilla paino­
tettu keskimääräinen kunnallisveroprosentti
jää likimain edellisvuoden tasolle ollen 20,01
%.

Kertaluonteiset koronakriisistä johtuvat tuet
ovat helpottaneet paikallishallinnon talouden
tilannetta ja lieventäneet pahimpia sopeutus­
paineita, mutta eivät ratkaisseet kuntatalou­
den rakenteellista tulojen ja menojen epäta­
sapainoa, joka on seurausta väestön ikäänty­
misen aiheuttamasta sosiaali- ja terveyden­
huoltomenojen kasvupaineesta ja työikäisten
määrän vähenemisestä. Kulutusmenojen kas­
vua ylläpitävät myös hallituksen päättämät
tehtävien laajennukset, hoito- ja palveluvelan
purku sekä hintojen nousu. Toisaalta soteuu­
distus saattaa kannustaa kuntia hillitsemään
sotemenojen kasvua.

Kunta-alan työ- ja virkaehtosopimukset ovat
katkolla helmikuun lopussa 2022. Henkilöstö­
kulut muodostavat paikallishallinnon suurim­
man kuluerän, ja siksi kunta-alan palkkaratkai­
suilla on suuri merkitys sen kustannuskehityk­
selle. Työmarkkinoiden kireys näkyy koroste­
tusti kunta-alalla, sillä TEM:in ammattibaro­
metrin mukaan työnantajilla on pulaa etenkin
terveydenhuollon ja sosiaalityön ammattilai­
sista. Myös varhaiskasvatuksen opettajien ja
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erityisopettajien rekrytoinneissa on ollut
haasteita.

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon
sekä pelastustoimen tehtävät siirretään hyvin­
vointialueille ja niitä vastaava rahoitus valti­
olle. Sekä paikallishallinnon tulot että menot
lähes puolittuvat uudistuksen seurauksena.
Paikallishallinnon menojen kasvupaine, joka
on ollut seurausta vanhenevan väestön kasva­
vasta hoito- ja hoivapalvelujen tarpeesta, hel­
pottuu sate-uudistuksen myötä. Paikallishal­
lintoon luettavat tehtävät painottuvat uudis­
tuksen jälkeen entistä vahvemmin nuorten
ikäluokkien palveluihin kuten varhaiskasva­
tukseen ja koulutukseen, minkä seurauksena
palvelutarve kääntyy laskevaksi. Valmiudet
sopeuttaa palvelutuotantoa nopeasti vaihte­
levat eri kunnissa.

Paikallishallinnon investoinnit ovat kasvaneet
viimeiset 15 vuotta ja kasvu on ollut hyvin ri­
peää muutaman viime vuoden aikana. Maas­
samme on uudistettu vilkkaasti muun muassa
keskussairaalaverkostoa, jonka investointi­
huippu on jäämässä taakse. Paikallishallin­
nosta siirtyy hyvinvointialueiden mukana pois
investointeja 1,2 miljardin euron edestä.
Vaikka investointien nopeimman kasvuvai­
heen arvioidaan olevan jo takanapäin, olete­
taan investointien pysyvän korkealla tasolla
koko tarkastelujakson ajan. lnvestointipaineet
pysyvät mittavina muun muassa rakennuskan­
nan iän ja väestön muuttoliikkeen vuoksi.

Paikallishallinnon menojen ja tulojen raken­
teellinen epätasapaino kasvattaa paikallishal­
linnon velkaantumista vuoteen 2023 saakka.
Soteuudistuksen seurauksena paikallishallin­
nolta siirtyy noin 4,6 miljardia euroa velkaa
hyvinvointialueille vuonna 2023. Paikallishal­
linto jää alijäämäiseksi myös soteuudistuksen
jälkeen, mutta alijäämän kasvu maltillistuu,
mikä näkyy myös paikallishallinnon velkasuh­
teen kasvun hidastumisena.
(Valtiovarainministeriö)

Lappeenrannan kehitysnäkymässä on paljon
samoja piirteitä kuin valtiovarainministeriön
koko kuntakenttää koskevassa arviossa. Lähi-
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vuosien skenaarioissa keskiössä ovat soteuu­
distuksen vaikutus verorahoitukseen, lasten
määrän väheneminen sekä samaan aikaan to­
teutettava hyvin mittava investointiohjelma.

Soteuudistuksen toteutuva vaikutus kaupun­
gin verorahoitukseen tarkentuu vasta vuoden
2023 loppupuolella, kun rahoituksen siirtolas­
kelmat päivitetään vuoden 2022 tilinpäätös­
tietojen perusteella. Valtiovarainministeriön
vuoden 2021 laskelman perusteella muutos
olisi Lappeenrannalle melko neutraali, mutta
sen pohjana ei ole vielä vuosien 2021 ja 2022
toteutuneita tietoja, jotka määrittävät pysyvät
erät.

Kunnan merkittävimmiksi palvelutehtäviksi
jäävät varhaiskasvatus- ja perusopetuspalve­
lut sekä liikunta- ja kulttuuripalvelut. Kun las­
ten ja nuorten määrä syntyvyyden voimak­
kaan alentumisen vuoksi vähenee seuraavan
15 vuoden aikana huomattavasti, merkitsee
se tästä ikäryhmästä saatavien valtionosuuk­
sien merkittävää vähentymistä. Tulot vähene­
vät täyden yksikkökustannuksen mukaan,
mutta menojen supistaminen vastaavalla ta­
valla on vaikeaa. Vaikka henkilöstön määrää
pystyttäisiin mukauttamaan vähenevään asia­
kasmäärään, ovat etenkin toimitilakustannuk­
set luonteeltaan kiinteitä menoja. Siksi inves­
toinnit tulee mitoittaa realistisesti. Rakennus­
investointi aiheuttaa pysyviä menoja 30 vuo­
den ajaksi. Sen vuoksi vuokraaminen tai muut
omistamiselle vaihtoehtoiset toimitilaratkai­
sut tulee pitää keinovalikoimassa. Vaikka tilat
onnistuttaisiin mitoittamaan optimaalisesti,
ratkaisee sekin vain osan kustannusten leik­
kausta rpeesta.

Maan hallitus valmistelee työllisyyspalvelui­
den siirtoa kuntien tehtäväksi. Siirto voisi ta­
pahtua vuoden 2024 aikana. Valmistelussa
olevan mallin mukaan palveluiden järjestämis­
kustannukset katettaisiin valtionosuutta lisää­
mällä. Kuntien rahoitusosuus työttömyystur­
vasta kasvaisi. Tämän rahoitus mitoitetaan
valmistelussa olevan mallin mukaan siirtohet­
ken poikkileikkaustilanteen tasossa. Siirto
saattaa ajoittua noususuhdanteen huipulle,
jolloin työttömyys on alimmillaan. Tämä tuo
kunnille merkittävän riskin siitä, että kuntien



rahoitusosuus työttömyysturvasta kasvaa
suhdanteen heiketessä, mutta valtio ei osoita
tähän rahoitusta. Työttömyysturvan rahoitus
siirtyisi tältä osin kunnallisverolla rahoitetta­
vaksi aiheuttaen merkittävää korotuspainetta
veroprosenttiin.

Verotulot ovat kehittyneet korona-aikana hy­
vin odotuksiin nähden elvyttävän talouspolitii­
kan tukemana. Kasvuvauhti tulee tasaantu­
maan. Kuntien korotettu osuus yhteisöveron
tuotosta poistui vuoden 2022 alusta, mikä vä­
hentää veron tuottoa noin seitsemällä miljoo­
nalla eurolla. Lappeenrannan kuntakohtainen
jako-osuus yhteisöveron tuotosta aleni vuo­
delle 2022 selvästi. Keskeisimmin yhteisöve­
ron jako-osuuteen vaikuttavien yritysten tu­
lostaso on pudonnut vuosien 2019-2020 ai­
kana.

Kaupungin vuosikate on taloussuunnitelma­
kaudella 2022-2025 keskimäärin 30 miljoonaa
euroa. Taso on saavutettava, jotta investoin­
tien aiheuttama velkaantuminen pysyisi hallit­
tuna ja velka alkaisi vuosikymmenen puolivä­
lin jälkeen laskea. Jos rakentamisen voimakas
inflaatio nostaa rakennushankkeiden hintaa
eikä sitä pystytä kompensoimaan hankkeita
supistamalla, tulee vuosikatetavoitetta yhä
nostaa. Verotulojen kehityksen epävarmuus
sekä lapsi- ja nuorisoikäluokkien valtionosuuk­
sien vähentyminen yhdessä menopaineiden
kanssa tekevät vuosikatetavoitteen saavutta­
misesta erittäin vaativaa.

Vuoden 2022 alussa alkoi UPM:n tehtaalla
työtaistelu. Verotulojen tilitysjärjestelmän vii­
veistä johtuen verotulomenetykset eivät käy­
tännössä näy vuonna 2022, vaan ne tulevat
vaikuttamaan vuoden 2023 loppupuolella teh­
täviin oikaisutilityksiin. Arvio yhden kuukau­
den kunnallisverotulomenetyksestä on noin
350.000 euroa.

Fazer suunnittelee keskittävänsä makeisten
valmistuksen yhteen tehtaaseen. Lappeen­
ranta on yksi mahdollisista tehdaspaikkakun­
nista. Riskinä on, että valmistus siirtyy muu-

alle. Sijoittumispäätöksestä riippuen mahdol­
liset verotulovaikutukset ovat yli kolme mil­
joonaa euroa molempiin suuntiin.

Venäjän aloittama sota Ukrainassa aiheuttaa
merkittävää epävarmuutta maailmantalou­
den kehitykseen. Vaikka korona on jo huomat­
tavasti leikannut venäläisten turistien tuomaa
taloudellista toimeliaisuutta Lappeenran­
nassa, tulevat mittavien pakotteiden vaiku­
tukset olemaan Lappeenrannalle osana Suo­
men, Euroopan ja maailman talouden epäva­
kautta huomattavat. Euromääräisiä arvioita
on tässä vaiheessa hyvin vaikea ennustaa.

Kaupungin edunvalvontaohjelma on tuotta­
nut hyvää tulosta. LUT-yliopistossa käynnistyy
uutena ohjelmana vuodesta 2023 alkaen yh­
teiskuntatieteellinen koulutus. Luumäki-Jout­
seno kaksoisraide ja muut maakunnalle tär­
keimmät raidehankkeet on sisällytetty väylä­
viraston investointiohjelmaan. Saimaan kana­
van sulkujen laajennukselle on varattu 90 mil­
joonaa euroa. Näin huolehdimme elinkei­
noelämälle tärkeiden logististen yhteyksien yl­
läpidosta ja edistämme - suorat eurooppalai­
set lentoyhteydet mukaan lukien - kansainvä­
listä saavutettavuutta.

Kaupunki ja alueen elinkeinoelämä tarvitsevat
nuoria muuttajia. LUT-yliopiston kansainväli­
set koulutusohjelmat vetävät osaajia eri puo­
lilta maailmaa. Ulkomailta muuton tulee osal­
taan paikata syntyvyyden alenemaa.

Entistä suuremmalle osalle opiskelijoita luo­
daan edellytykset jäädä työskentelemään Lap­
peenrantaan. Alkavan yritystoiminnan tukitoi­
milla, uusilla teollisilla investoinneilla sekä
markkinavuoropuheluilla edistetään yrittäjyy­
den vahvistumista.

Lappeenranta on nimetty maailman johtavien
ilmastokaupunkien joukkoon. Tavoitteena on,
että vuonna 2030 Lappeenranta on hiilineut­
raali ja jätteetön. Ympäristöliiketoiminnan ja
yliopisto-osaamisen odotetaan tuovan jatkos­
sakin alueelle uutta liiketoimintaa.
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Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista
toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Lappeenrannan kaupungin riskienhallintaoh­
jelman mukaan riskienhallinnan päämääränä
on kaupunkikonsernin omaisuuden ja tavoit­
teellisen toiminnan turvaaminen tapahtu­
milta, joissa niitä voisi kohdata huomattava
menetys tai tavoitteiden taikka lakisääteisten
velvoitteiden saavuttamisen estyminen kui­
tenkin niin, että vahinkojen haittavaikutusten
torjunnasta ja riskienhallinnasta aiheutuvien
kustannusten summa minimoituu.

Kaupunkitason riskikartoitus sekä riskienhal­
lintaohjelma päivitettiin vuonna 2021.

Toimialat tarkastelevat osaltaan toiminto­
jensa riskejä ja epävarmuustekijöitä peilaten
tuohon kaupunkitason riskikartoitukseen.

Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävar­
muustekijöistä sekä muista toiminnan kehitty­
miseen vaikuttavista seikoista esitetään kau­
pungin riskiluokituksen mukaisesti:

Taloudelliset riskit

Merkittävimpinä taloudellisina riskeinä ja epä­
varmuustekijöinä ovat usean viime vuoden ai­
kana olleet muun muassa taloudellinen kehi­
tys Suomessa ja maailmalla, työllisyystilanne
sekä Venäjän taloudellisen tilanteen kehitys.
Vuosi 2021 oli valtakunnallisesti ja myös Lap­
peenrannassa tulo- ja työllisyyskehityksen
osalta yllättävänkin vahvaa. Epävarmuus posi­
tiivisen talouskehityksen jatkumisesta ei kui­
tenkaan vielä ole väistynyt.

Syntyvyyden lasku yhdistettynä väestön
ikääntymiseen on jo lähivuosina merkittävä
taloudellinen riski koko Suomelle ja erityisesti
Etelä-Karjalan kaltaisille maakunnille.

Hyvinvointialueuudistus muuttaa merkittä­
västi kuntien vero- ja valtionosuusrahoitusta.
Tällä hetkellä uudistuksen rahoitusvaikutuk­
set ovat kaupungille epäselvät, koska laskel­
mia siirtyvistä kustannuksista ja niiden kat­
teeksi siirrettävistä tuloista päivitetään vielä
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useasti. Rahoitusmallista ja uudistuksen mit­
taluokasta johtuen tulevaan talouden tasapai­
noon liittyy merkittäviä riskejä. Toisaalta vuo­
desta 2023 alkaen kaupungin menokehityksen
ennakointi todennäköisesti paranee.

Kaupungin pitkän tähtäimen investointiohjel­
man toteuttaminen tulee kasvattamaan sel­
västi kaupunkikonsernin lainakantaa. lnves­
tointipaine yhdistettynä mahdollisen väestö­
kehityksen aiheuttamiin taloudellisiin vaiku­
tuksiin sisältää talouden tasapainon kannalta
erittäin suuren riskin. Taloudellisia riskejä py­
ritään hallitsemaan pitkäjänteisellä talous­
suunnittelulla.

Rahoitusriskit

Kaupungin rahoitusriskit jakautuvat likvidi­
teettiriskiin, luottoriskiin ja markkinariskiin.
Rahoitusriskien hallinnalla tähdätään ennen
kaikkea oleellisten riskien tunnistamiseen, ris­
kirajojen määrittelyyn sekä ennakoitavuuden
parantamiseen. Tavoitteena on taloudellisen
tuloksen heilahtelujen vähentäminen sekä pit­
källä aikavälillä kaupungin rahoituksellisen tu­
loksen optimointi.

Likviditeettiriski

Maksuvalmiusriskiä hallitaan perusteellisella
maksuvalmiussuunnittelulla ja kassan opti­
moinnilla. Lyhytaikaiseen rahoitukseen kau­
pungilla on käytössään konsernitilien luottoli­
miitit sekä kuntatodistusohjelma. Kuntatodis­
tusmarkkinoiden sulkeutumiseen on varau­
duttu laatimalla erillinen toimintasuunni­
telma. Jälleenrahoitusriskiä hallitaan hajautta­
malla kaupungin lainojen maturiteetteja sekä
hyödyntämällä monipuolisesti eri rahoitusläh­
teitä.

Luottoriski

Suurimmat luottoriskit kohdistuvat lähinnä
kaupungin myöntämiin takauksiin ja antolai­
nasaamisiin, joista lähes kaikki ovat omilta ty­
täryhtiöiltä. Nämä harjoittavat liiketoimintaa



ja ovat alttiina normaaleille markkinatalouden
riskeille. Saamisiin ja takauksiin liittyviä mer­
kittäviä riskejä ei ole näköpiirissä. Kaupunki­
konsernin velkaantuminen tulee kuitenkin to­
dennäköisesti nostamaan takausten määrää.

Markkinariski

Kaupunki suojautuu korkovirtariskiltä hajaut­
tamalla lainasalkkua eri maturiteetteihin sekä
säätelemällä kiinteä- ja vaihtuvakorkoisten lai­
nojen suhdetta salkussa. Lainasalkkua suoja­
taan myös koronvaihtosopimuksilla muutta­
malla vaihtuvaa korkoa kiinteäksi koroksi. Joh­
dannaisia käytetään ainoastaan suojaamiseen
ja korkovirtariskin hallintaan.

Kassavaroja ei sijoiteta osakkeisiin tai osakera­
hastoihin. Kaupungin kassanhallinta on järjes­
tetty niin, ettei toimintoihin sitoudu tarpeet­
tomasti pääomaa.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskit liittyvät muun muassa henkilöi­
hin kohdistuviin riskeihin, omaisuusvahinkoi­
hin, keskeytyksiin, vastuisiin sekä ympäristö­
vahinkoihin ja onnettomuuksiin. Näihin riskei­
hin on varauduttu vahinko- ja vastuuvakuu­
tuksin. Kaupunkikonsernin vakuutukset kilpai­
lutettiin vuonna 2019. Vapaaehtoisten vahin­
kovakuutusten osalta kaupungin sopimus­
kumppaniksi valittiin LähiTapiola Keskinäinen
Vakuutusyhtiö ja lakisääteisen tapaturmava­
kuutuksen osalta Pohjola Vakuutus Oy.
Vuonna 2021 ei toteutunut merkittäviä kor­
vattavia vahinkoja.

Toimitilan epäkelpoisuudesta aiheutuva riski
käyttäjälle

Merkittävä yksittäinen ongelma on ollut lu­
kuisten koulu- ja päiväkotikiinteistöjen huono
sisäilma ja kunto. Sisäilmaongelmat aiheutta­
vat riskejä henkilökunnan terveydelle sekä
merkittävällä tavalla kaupungin taloudelliselle
kantokyvylle. Kaupunki on jatkanut ja jatkaa
selkeää panostamista sisäilmasta johtuvien
ongelmien ratkaisuihin. Tämä toimintalinja on
tuottanut myös tuloksia. Uusia sisäilmaongel­
makohteita kuitenkin ilmaantui vuoden 2021

aikana kaksi: Voisalmen päiväkoti ja Korkea­
ahon koulu.

Muut henkilöstöön kohdistuvat riskit

Työturvallisuusriskejä ehkäistään työpaikko­
jen sekä työsuojeluhenkilöstön kiinteällä yh­
teistoiminnalla. Sisäilmaongelmien lisäksi ei
ole havaittu muita merkittäviä työturvallisuus­
riskejä.

Henkilöstön hyvinvointia seurataan säännölli­
sesti henkilöstökyselyillä. Kyselyn tuloksissa ei
ole ollut nähtävissä merkittäviä muutoksia ja
työhyvinvointi on säilynyt hyvällä tasolla, vaik­
kakin se on poikkeuksellisesta tilanteesta joh­
tuen hieman laskenut.

Omaisuusriskit

Rakennuksiin liittyviä teknisiä riskejä ja toi­
minnan keskeytysriskejä pienennetään raken­
tamisen ja suunnittelun ohjauksella ja raken­
nuskohtaisella riskien tunnistamisella sekä en­
nakoivalla ja suunnitelmallisella rakennusten
ylläpidolla. Myös erilaiset turva- ja automatiik­
kajärjestelyt pienentävät riskiä. Esimerkiksi
vesivuotoja on alettu ehkäistä asentamalla ve­
sivuotovahteja. Toiminnan keskeytysriskien
minimoimiseksi asennetaan paloilmoitinjär­
jestelmiä myös rakennuksiin, joihin viran­
omaisvaatimukset eivät niitä edellytä. Myös
keskitetyllä kii nteistöva lvon na I la, radontutki­
m u ksil la, rakenteellisilla kuntotutkimuksilla
vähennetään riskejä tai ainakin niiden toteu­
tumista pystytään ennakoimaan.

Sisäilmaongelmien lisäksi kaupungin omai­
suuteen ei ole kohdistunut merkittäviä vahin­
koja. Kuitenkin tyhjiin rakennuksiin liittyy ilki­
valta- ja sen seurauksena muun muassa tur­
vallisuusriski.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoi­
men uudistus voi aiheuttaa erittäin suuren
kiinteistöriskin. Kaupungilla on maakunnalli­
sille toiminnoille vuokrattuna tasearvoltaan
erittäin merkittävä kiinteistömassa. Riskin
suuruuteen vaikuttaa olennaisesti se, millä eh­
doilla hyvinvointialue on velvollinen kuntien
omistuksessa olevia tiloja vuokraamaan.
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Tietohallinnon toimivuus

Tietohallinnon toimintavuosi 2021 jatkui vuo­
den 2020 tapaan poikkeuksellisena etätyösuo­
situsten ollessa edelleen voimassa. Etätyöstä
ja sitä tukevista ratkaisuista on tullut osa ar­
kea. Viestintäpalveluiden tietoturvaa on pa­
rannettu vuoden 2021 aikana sekä hallinnossa
että hyvinvointi- ja sivistyspalveluiden EDU­
ym pä ristöissä.

Meidän IT ja Talous Oy:lle koronan vaikutuk­
set ovat näkyneet merkittävänä kysynnän kas­
vuna ja muun muassa laitetoimituksissa ja pal­
velupisteen vasteajoissa on ollut merkittäviä
viiveitä. Palvelupisteen vasteajat ovat tasaan­
tuneet vuoteen 2020 verrattuna, mutta laite­
toimitusten viiveet ovat edelleen merkittäviä
johtuen globaalista komponentti pulasta ja ka­
saantuneista laitevaihtojen määristä.

Tietoturvan tai tietosuojan osalta ei ole ha­
vaittu merkittäviä poikkeamia. Tiedonhallinta­
lain velvoitteiden myötä tietoturvaan ja tieto­
suojaan liittyviin asioihin on kiinnitetty entistä
enemmän huomiota. Yksittäisiin poikkeamiin
on reagoitu ja toimittu ohjeistusten mukaisin
menettelyin.

Sopimukset

Sopimushallinnan osalta esiintyy kehitettä­
vää.

Vuoden 2018 alussa on otettu käyttöön M-Fi­
les-järjestelmään kuuluva sopimushallinta.
Sopimushallinnassa oleva sopimusrekisteri ei
ole täysin ajantasainen, vaikka rekisteriin on­
kin viety merkittävä määrä sopimuksia. Sopi­
mustietojen pitämisessä ajantasaisina on osin
puutteita. Yhteishankintojen sopimusten
osalta sopimushallinta tapahtuu Claudia-jär­
jestelmässä. Tältä osin sopimushallinnassa ei
ole havaittu vastaavia puutteita.

Kaupunginhallitus on hyväksynyt 10.2.2020
Lappeenrannan kaupunkikonsernin sopimus­
hallinnan ohjeen. Ohje sisältää hallintosään­
nön 6 luvun 1 §:ssä tarkoitetut tarkemmat oh­
jeet sopimushallinnasta. Ohjeessa määritel­
lään sopimusprosessin kulku ja sopimukseen
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liittyvien toimijoiden roolit sekä annetaan toi­
mintaohjeita sopimusprosessin eri vaiheisiin,
joita ovat tarpeen havaitseminen ja arviointi,
sopimuksen riskiarvio, sopimuksen suunnit­
telu ja valmistelu, sopimuksen hyväksyminen
ja allekirjoittaminen, sopimuksen säilyttämi­
nen, sopimuskauden aikainen sopimushallinta
sekä sopimuksen päättymisvaihe. Ohjeeseen
liittyy myös M-Files-sopimushallintajärjestel­
män ohje.

Sopimushallinnan ohje koskee koko kaupunki­
konsernia. Konserniyhteisöjen toiminnassa
sitä noudatetaan soveltuvin osin. Ohjeen ta­
voitteena on selkiinnyttää ja yhtenäistää sopi­
mushallintakäytäntöjä kaupunkikonsernissa
sekä helpottaa henkilöstön työskentelyä sopi­
musten kanssa. Yhtenäisillä käytännöillä te­
hostetaan sopimusten hallintaa, parannetaan
sopimustietojen saatavuutta ja sopimusten
hyödyntämistä sekä mahdollistetaan ajanta­
saisen ja luotettavan kuvan muodostuminen
sopimusten tilasta. Sopimusten hallinta on
osa riskienhallintaa.

Sopimushallinnan ohjeen omaksumisen ja
noudattamisen tueksi on järjestetty koulu­
tusta syyskuussa 2021.

Muut riskit

Tieto keskeisistä oikeudenkäynneistä sekä
muista mahdollisista oikeudellisista tai viran­
omaisen toimenpiteisiin liittyvistä riskeistä

Hyväristönmäen jätevedenpuhdistamon toi­
minnan ympäristölupaa koskeva valitusasia
on vireillä Vaasan hallinto-oikeudessa. Kor­
kein hallinto-oikeus on päätöksellään
22.6.2021 kumonnut asiassa Vaasan hallinto­
oikeuden toukokuussa 2019 antaman päätök­
sen ja palauttanut asian hallinto-oikeudelle
uudelleen käsiteltäväksi. Hallinto-oikeuden
päätös saataneen aikaisintaan vuoden 2022
lopulla.

Etelä-Karjalan käräjäoikeudessa on vireillä
riita-asia, jossa kaupungin palveluksessa oleva
henkilö kantajana vaatii kaupungilta noin
1.200 euron suuruista palkkasaatavaa. Kan­
taja on katsonut, että hänen palkanmaksun



keskeyttämiselle kevään 2020 poikkeusolojen
aikana ei ole ollut perusteita. Arvio on, että kä­
räjäoikeuden pääkäsittely asiassa pidetään
vuoden 2022 aikana. Asian luonteen vuoksi
siinä ei ole mahdollista tehdä sovintoa.

Venäjän hyökkäys Ukrainaan

Vuoden 2021 aikana Venäjä lisäsi huomatta­
vasti kansainvälisen politiikan jännitteitä ko­
koamalla joukkoja Ukrainan rajalle ja esittä­
mällä kansainväliselle yhteisölle vaatimuksia,
joita ei ollut mahdollista hyväksyä. Helmikuun
2022 lopulla Venäjä hyökkäsi Ukrainaan. Ve­
näjään kohdistetut laajamittaiset pakotteet
tulevat aiheuttamaan merkittäviä vaikutuksia
myös Lappeenrannalle niin talouteen, huolto­
varmuuteen kuin yhteiskuntaan laajemmin­
kin. Sodan aiheuttama pakolaisuus tuo turva­
paikanhakijoita Lappeenrantaan, jossa toimii
Maahanmuuttoviraston alainen vastaanotto­
keskus. Venäjän toteuttaman hyökkäyksen
johdosta sotilaallinen epävarmuus on lisään­
tynyt kaikilla Venäjän lähialueilla.

Maankäyttö

Kaupungin maankäytön suunnitteluun liitty­
vät olennaisena kaavariskit. Yleis- ja asema­
kaavojen etenemiseen suunnitellussa aikatau­
lussa vaikuttavat merkittävästi mahdolliset
valitukset. Asema- tai yleiskaavoista ei ole

vuonna 2021 valitettu, sen sijaan kahteen
poikkeamislupaan liittyen on tehty valitus.

Valitus Itä-Suomen hallinto-oikeuteen kau­
punkikehityslautakunnan päätöksestä
29.4.2020 § 120 (poikkeamislupa 536 Jän­
hiälän kylän tila Kotilahti RN:o 5:138 (405-536-
5-138)). Vastineet hallinto-oikeudelle on hy­
väksytty kaupunkikehityslautakunnassa
16.9.2020 § 243. Itä-Suomen hallinto-oikeus
on päätöksellään 5.10.2021, 01236/20/4111
kumonnut kaupunkikehityslautakunnan pää­
töksen ja hylännyt poikkeamislupahakemuk­
sen.

Kaupungin hallintovalitus {KH 9.8.2021 §368)
Itä-Suomen hallinto-oikeuteen kaupunkikehi­
tyslautakunnan päätöksestä 30.6.2021 § 226
{Poikkeamislupa 477 Rutolan kylän tilalle Ro­
vonranta RN:o 8:22 (405-477-8-22)). Vasti­
neet hallinto-oikeudelle on hyväksytty kau­
punginhallituksessa 16.9.2020 § 243. Kaupun­
kikehityslautakunta on antanut lausunnon
hallinto-oikeudelle 6.10.2021 (§ 301 Lausun­
non antaminen Itä-Suomen hallinto-oikeu­
delle Lappeenrannan kaupunkikehityslauta­
kunnan päätöksestä 30.6.2021 § 226) Lap­
peenrannan kaupungin tekemän valituksen
johdosta. Itä-Suomen Hallinto-oikeus ei ole
vielä ratkaisut asiaa.
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Selonteko kaupungin sisäisen valvonnan järjestämisestä

Kunnan toiminnan valvontajärjestelmä jae­
taan ulkoiseen ja sisäiseen valvontaan. Ulkoi­
nen valvonta on riippumaton toimivasta joh­
dosta ja muusta organisaatiosta. Sisäinen val­
vonta puolestaan on osa kunnan johtamisjär­
jestelmää.

Kaupungin hallinnon ja talouden kattavan val­
vontajärjestelmän muodostavat ulkoinen ja si­
säinen valvonta yhdessä. Ulkoinen valvonta
on järjestetty toimivasta johdosta ja muusta
organisaatiosta riippumattomaksi. Ulkoisesta
valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja
tilintarkastaja. Kaupunginhallitus vastaa sisäi­
sestä valvonnasta.

Sisäisen valvonnan ja siihen liittyvän riskien­
hallinnan järjestäminen on osa kaupunkikon­
sernin johtamista. Sisäisellä valvonnalla tar­
koitetaan kaupungin ja kaupunkikonsernin si­
säisiä menettely- ja toimintatapoja, joilla var­
mistetaan talouden ja toiminnan laillisuus, tu­
loksellisuus, varojen turvaaminen sekä johta­
misen kannalta oikeat ja riittävät tiedot talou­
desta ja toiminnasta. Riskienhallinta on osa si­
säistä valvontaa. Riskienhallintaa voidaan
luonnehtia yhdeksi sisäisen valvonnan ydin­
alueeksi, sillä sisäinen valvonta on pohjimmil­
taan juuri erilaisten riskien hallintaa. Sisäinen
valvonta koostuu viidestä toisiinsa vaikutta­
vasta osa-alueesta: ohjausympäristö, riskien
arviointi, valvontatoimenpiteet, tieto- ja vies­
tintä sekä seurantatoimenpiteet.

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta ulottuvat
koko organisaatioon ja kaikkeen sen toimin­
taan. Se kattaa kaupungin ja kaupunkikonser­
nin toiminnan lisäksi osallistumisen kuntien
yhteistoimintaan sekä muun omistukseen, so­
pimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toi­
minnan. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan
tulee perustua järjestelmälliseen ja dokumen­
toituun toimintatapaan.

Sisäinen valvonta toteutuu muun muassa sel­
keinä tehtävien, toimivallan ja vastuiden ja­
kona, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tie­
tojen ja tietojärjestelmien suojaamisena,
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omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallin­
tana, osaamisena ja väärinkäytösten eh­
käisynä.

Kaupunginhallituksen selonteko sisäisen val­
vonnan järjestämisestä perustuu toimialojen
antamiin selontekoihin ja itsearviointeihin
sekä sisäisen ja ulkoisen tarkastuksen arvi­
ointi- ja tarkastustietoihin. Sisäisen valvonnan
selonteon sisältö on ohjeistettu tilinpäätösoh­
jeessa. Toimialoja pyydettiin arvioimaan omaa
sisarsen valvonnan tasoaan asteikolla:
hyvä/tyydyttävä/ei hyväksyttävä. Lisäksi toi­
mialoja pyydettiin ilmoittamaan, onko merkit­
täviä sisäisen valvonnan puutteita todettu
sekä parantamista ja kehittämistä vaativat
keskeiset asiat sisäisen valvonnan kehittä­
miseksi taloussuunnittelukaudella.

Hallinto- ja johtamiskulttuuri (eettiset peri­
aatteet, säännöt, ohjeet, toimivallan jako)

Toimialat/yksiköt ovat itse arvioineet johta­
mistavan ja valvontakulttuurin olevan hyvällä
tasolla (itsearvioiduista "arvosanoista" las­
kettu keskiarvo on 3 asteikolla 0-4).

Säännösten, määräysten ja päätösten noudat­
taminen

Toimialojen/yksiköiden tiedossa ei ole lakien
ja säännösten tai hyvän hallinto- ja johtamis­
tavan vastaisia toimia, joista seuraisi merkit­
tävä korvausvastuu, kanne, vaatimus tai oi­
keusseuraamus.

Lappeenrannan kaupungin hallinto- ja johta­
miskulttuuri perustuu kuntalain, hallintolain
sekä muiden säännösten lisäksi kaupungin toi­
mintaa ohjaaviin periaatteisiin, sääntöihin
sekä ohjeistettuihin toimintatapoihin. Erityi­
nen vastuu hallinto- ja johtamiskulttuurin luo­
misessa, viestinnässä, toimeenpanossa, ylläpi­
tämisessä ja poikkeamiin reagoinnissa on
ylimmällä johdolla, johtavilla viranhaltijoilla ja
esimiehillä.



Kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallin­
nan järjestämistä ohjaavat hallintosääntö, ris­
kienhallintaohjelma ja kaupungin kokonaisval­
tainen riskikartoitus sekä muut johdon anta­
mat toimintaohjeet.

Suomen Kuntaliitolta on ilmestynyt vuonna
2018 julkaisu Korruptio ja eettisyys kunnassa.
Eettinen näkökulma tuleekin ottaa huomioon
kaikessa kaupungin toiminnassa, myös kau­
pungin tytäryhteisöissä. Etiikka määrittelee
sen, miten toimia oikein. Kaupungin johto voi
omalla esimerkillään ja yhteisesti hyväksytyillä
eettisillä toimintaperiaatteilla edistää toimin­
nan avoimuutta ja kestävyyttä. Myös kaupun­
gin tytär- ja osakkuusyhteisöiltä sekä palvelun
tuottajilta toivotaan sitoutumista eettisesti
kestäviin toimintatapoihin.

Oikeusministeriö julkaisi kesäkuussa 2021
luonnoksen epäiltyjen väärinkäytösten ilmoi­
tuskanavaa eli whistleblower-kanavaa koske­
vasta kansallisesta lainsäädännöstä. Esityk­
sellä täytäntöönpannaan kansallisesti Euroo­
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi {EU
2019/1937) unionin oikeuden rikkomisesta il­
moittavien henkilöiden suojelusta. Lain oli
alun perin tarkoitus tulla voimaan joulukuussa
2021, mutta lakiesitys myöhästyi ja lain voi­
maantulo on siirtynyt. Tämä tarkoittaa sitä,
että myös kuntien, kuntayhtymien ja kunnan
tytäryhtiöiden velvollisuus ilmoituskanavan
perustamiseen on siirtynyt.

Riskienhallinta (tunnistus, analysointi, hal­
linta, dokumentointi)

Toimialat/yksiköt ovat arvioineet riskienhal­
linnan nykytilan olevan hyvällä tasolla (itsear­
vioiduista "arvosanoista" laskettu keskiarvo
on 3,7 asteikolla 0-4).

Riskien arviointia Lappeenrannan kaupungissa
ohjaavat hallintosääntö, riskienhallintaoh­
jelma 2021 sekä kaupungin kokonaisvaltainen
riskikartoitus. Toimialalla/yksikössä on tunnis­
tettu merkittävimmät toimialan/yksikön toi­
mintaa uhkaavat riskit ja määritelty, miten nii­
hin vastataan. Riskien hallinta ja sen seuranta
on vastuutettu. Tilikauden aikana ei ole rapar-

toitu merkittävistä riskeistä, joista olisi aiheu­
tunut vahinkoa toimialan/yksikön toiminnalle
tai toimintatavoitteiden toteutumiselle.

Arvio toiminnan merkittävimmistä riskeistä ja
epävarmuustekijöistä sekä muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista on esi­
tetty muualla toimintakertomuksessa.

Lappeenrannan kaupungin riskienhallintaoh­
jelman päivitys hyväksyttiin kaupunginval­
tuustossa 1.11.2021. Riskienhallintaohjelma
on riskienhallinta- ja turvallisuustyön perusta.
Kuntalain mukaan kaupunginvaltuuston tulee
päättää sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Riskienhallintaohjelmassa on
määritelty kaupungin riskienhallinnan tavoit­
teet ja periaatteet. Riskienhallintaohjelmassa
on kuvattu myös riskienhallinnan toteutusvas­
tuut eli kenen vastuulla on tehdä mitäkin ris­
kienhallinnan eteen.

Riskienhallinta on osa talousarvio- ja tilinpää­
tösprosessia siten, että talousarviossa arvioi­
daan vuosittain tulevia riskejä, ja tilinpäätök­
sessä puolestaan raportoidaan niiden toteutu­
misesta. Kaupunkitason riskikartoitus päivite­
tään valtuustokausittain ja viimeisin päivitys
on tehty 16.12.2020.

Toimialojen johtoryhmät tarkastelevat sään­
nöllisesti riskejä. Toimialakohtaisia riskikartoi­
tuksia tehdään ja riskien arviointia on toteu­
tettu ja työtä on ollut tukemassa myös vakuu­
tusyhtiön tarjoama auditointi. Riskien tunnis­
taminen ja kokonaisvaltainen analysointi on
keskeinen osa riskienhallintaa. Toimialat ovat
selonteoissa ilmoittaneet, että tilikauden ai­
kana ei ole raportoitu merkittävistä riskeistä,
joista olisi aiheutunut vahinkoa toimialan/yk­
sikön toiminnalle tai toimintatavoitteiden to­
teutumiselle. Riskienhallinnan koulutusta tu­
lee järjestää riittävässä laajuudessa.

Yksi tärkeä osa riskienhallintatyötä on huoleh­
tia kaupungin vakuutusturvasta. Kaupunki­
konsernin vakuutukset kilpailutettiin vuonna
2019. Hyvinvointialueiden muodostaminen
vaikuttaa myös vakuutusjärjestelyihin, kun
Etelä-Karjalan pelastuslaitoksen toiminnot
siirtyvät sinne.
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Tietoturvallisuudessa toimitaan kaupungin­
hallituksen hyväksymän tietoturvapolitiikan
mukaisesti. Tietosuojan ja tietoturvan sisäinen
arviointi on toteutettu Meita Oy:n toimesta
vuoden 2020 aikana. Kaupunkiin on perus­
tettu tietosuojavastaavan virka ja virka on täy­
tetty 1.3.2021 lukien. Sosiaali- ja terveyspalve­
lujen tuottamiseen ja palvelujärjestelmään
liittyvien riskien osalta vastuu on 1.1.2010 lu­
kien siirtynyt Eksotelleja Eksoten tulee omalta
osaltaan toteuttaa oma riskienhallintaohjel­
mansa.

Kaupunkitason työsuojeluohjelma on parvi­
tetty syksyllä 2021. Lappeenrannan kaupunki
on ottanut käyttöön vuoden 2021 aikana työ­
turvallisuus- ja riskienhallintaohjelmistoksi To­
ymelab Oy:n/TOYME-ohjelman ja tavoitteena
on ohjelman parempi hyödyntäminen ja tie­
dottaminen. Sisäilmatyöryhmän ja ko­
ronanäkökulman mukaan ottaminen työsuo­
jeluohjelmaan on hyvä asia.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisessa
kaupungilla ei ole muita suoria omaisuusris­
kejä kuin toimitiloista, jotka kaupunki on
vuokrannut Eksotelle. Sote- ja maakuntauu­
distus tulee muuttamaan sate-kiinteistöjen
vuokrausjärjestelyitä, joiden vaikutuksia on
vaikea arvioida.

Valvontatoimenpiteet

Toimialat/yksiköt ovat itse arvioineet valvon­
tatoimenpiteiden olevan hyvällä tasolla (it­
searvioiduista "arvosanoista" laskettu kes­
kiarvo on 3,2 asteikolla 0-4).

Tilikauden aikana toimialoilla/yksiköissä ei ole
todettu omaisuuden hankinnassa, luovutuk­
sessa tai käyttöarvossa menetyksiä, arvon
alennuksia eivätkä toimialat/yksiköt ole joutu­
neet korvausvastuuseen tai muuhun oikeudel­
liseen vastuuseen.

Sopimustoiminnan vastuut on määritelty.
Kaupungin kokonaisvaltainen asian- ja asiakir­
jahallinnon sekä sähköisen arkistoinnin toi­
minnanohjausjärjestelmä on M-Files, joka pi­
tää sisällään asianhallinnan, kokoushallinnan,
hankehallinnan ja sopimushallinnan. M-Filesin
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sähköinen sopimustenhallintajärjestelmä on
otettu käyttöön vuoden 2018 aikana, mutta
sopimusrekisteri ei ole kaikilta osin vielä ajan­
tasainen. Toimialojen tulee varmistaa, että
kaikki voimassa olevat sopimukset (myös pa­
perisina olevat sopimukset) viedään M-Files -
järjestelmään.

Kaupunginhallitus on hyväksynyt 10.2.2020
Lappeenrannan kaupunkikonsernille sopimus­
hallinnan ohjeen. Ohjeessa määritellään sopi­
musprosessin kulku ja sopimukseen liittyvien
toimijoiden roolit sekä annetaan toimintaoh­
jeita sopimusprosessin eri vaiheisiin. Ohjee­
seen liittyy M-Files-sopimushallintajärjestel­
män ohje. Yhä suurempi osa kaupungin toi­
minnasta on kytköksissä sopimuksiin, joten
sopimusten hallinta on yhä merkittävämpi osa
kaupungin toiminnan ja kaupungin toimialo­
jen johtamista. Sopimusehdoissa tulee huomi­
oida strategisten tavoitteiden lisäksi riskit ja
valvonnan kannalta merkittävät ehdot. Henki­
löstölle järjestettiin sopimushallinnan koulu­
tusta 28.9.2021.

Lappeenrannan kaupungin omistajapoliitti­
nen ohjelma 2022-2025 sekä Lappeenrannan
kaupungin rahoitustoiminnan periaatteet
2022-2025 hyväksyttiin kaupunginvaltuus­
tossa 7.3.2022. Konserniohjeet päivitetään
vuoden 2022 aikana.

Toimialojen ja yhtiöiden prosessien tarkastelu
ja kehittäminen juridisesta näkökulmasta on
tärkeää ja olennaisin on sopimusprosessi. So­
pimusprosessin terävöittämisellä saataisiin
hyötyjä. Tehokas sopimusmuotoilu ja sopi­
mustenhallinta on koko organisaation etu.
Vuonna 2021 päivitettiin pienhankintaohjeet,
jotka ovat osa kaupunkikonsernin hankintaoh­
jeistusta ja niillä määritellään hankintalain
kynnysarvojen alittavien niin sanottujen pien­
hankintojen kilpailuttamisvelvollisuutta ja
muita hankintamenettelyitä. Lappeenrannan
kaupunki on määritellyt hankintavaltuudet
sekä laskujen hyväksymisrajat, jonka kautta
myös kontrolli syntyy.

Tarkasteluun on otettu myös hallinnollisten
prosessien kehittäminen koko kaupunkiorga­
nisaation tasolla muun muassa kuvaamalla



keskeisimmät konsernipalvelujen toimialojen
yhteiset tukiprosessit sekä määrittelemällä
yhteisten tukiprosessien prosessinomistajat ja
kehittämisvastuulliset tarvittaessa prosessi­
vaiheittain. Prosessien ja työketjujen kuvaa­
misella varmistetaan myös se, että vaarallisia
työyhdistelmiä ei pääse syntymään.

Kehityskeskustelut ovat tärkeä johdon oh­
jausta ja valvontaa toteuttava menetelmä.
Henkilöstön työhyvinvointia seurataan sään­
nöllisesti työhyvinvointikyselyillä, joiden tu­
loksissa ei ole ollut merkittäviä muutoksia ja
työhyvinvointi on säilynyt hyvällä tasolla, vaik­
kakin se on hieman laskenut.

Strategiakaudella henkilöstön työtyytyväisyy­
dessä ei ole juurikaan tapahtunut positiivista
kehitystä, kun katsotaan lähtötasoa 2017.
{Lähtötason keskiarvo oli 3,69 ja vuoden 2022
alussa tehdyn työhyvinvointikyselyn, joka kos­
kee vuotta 2021, keskiarvo oli 3,67.) Koronan
vaikutukset voivat heijastua työhyvinvointiky­
selyn tuloksissa.

Omistajaohjauksessa ja konsern iohja u ksessa
käytetään merkittävää ohjausvaltaa ja toteu­
tetaan valvontavastuuta, jolla on myös mer­
kittäviä vaikutuksia kaupungin talouteen. Se­
lonteko kaupungin konsernivalvonnan järjes­
tämisestä on esitetty muualla toimintakerto­
muksessa.

Kuntalain mukaan tilintarkastajan velvollisuu­
tena on muun muassa tarkastaa, onko sisäi­
nen valvonta ja riskienhallinta sekä konserni­
valvonta järjestetty kunnassa ja kuntakonser­
nissa asianmukaisesti.

Tieto ja tiedonvälitys sekä seuranta

Toimialat/yksiköt ovat itse arvioineet tiedon­
välityksen ja seurannan olevan hyvällä tasolla.
Itsearvioinnissa asteikolla 0-4 annettujen "ar­
vosanojen" keskiarvot ovat 3,0 (raportointi ja
tiedonvälitys) ja 3,5 (seuranta).

Viestintä ja raportointi ovat olennainen osa
johtamisen, toiminnan suunnittelun ja arvi­
oinnin, sekä valvonnan ja riskienhallinnan ko-

konaisuutta. Viestinnän keinoin välitetään oi­
keaa ja ajantasaista tietoa kuntalaisille, henki­
löstölle ja eri sidosryhmille kaupungissa val­
misteilla olevista asioista, päätöksistä ja vai­
kuttamismahdollisuuksista. Tilivelvolliset toi­
mielimet, johtavat viranhaltijat ja esimiehet
ovat velvollisia järjestämään oikean ja riittä­
vän sisäisen ja ulkoisen viestinnän ja rapor­
toinnin, jotta he kykenevät asianmukaisesti
valvomaan vastuullaan olevaa toimintaa ja
sen riskienhallintaa. Avoimuus tukee hyvän
hallintotavan toteutumista ja edistää osallis­
tumista.

Lainsäädännöllä on viime vuosina erityisesti
edistetty tiedon saatavuutta ja saavutetta­
vuutta. Tiedon saannin ja vaikuttamismahdol­
lisuuksien parantamisen eteen on tehty aktii­
visesti töitä. Kaupunkilaisten osallistumismah­
dollisuuksia kehitetään jatkuvasti. Lappeen­
rannan kaupunki tukee asukkaiden osalli­
suutta ja arvostaa asukas- ja toimijayhteis­
työtä voimavarana. Kaupunginvaltuusto on
kokouksessaan 31.8.2020 hyväksynyt erilli­
senä ohjelmana osallisuus- ja vuorovaikutus­
ohjelman, joka ohjaa kaupungin toimintaa
osallisuuden toteuttamisessa koko kaupunki­
konsernissa.

Kaupunkikonsernin viestintäohje on uudis­
tettu {Kh 21.1.2019) vastaamaan tämänhet­
kistä tilaa ja nykyaikaisen viestinnän tarpeita.
Viestinnällä luodaan sekä asukkaille että hen­
kilökunnalle kokonaiskuvaa kaupungin toi­
minnasta ja sen keskeisistä tavoitteista. Kau­
punkilaisilla on oikeus tietää, miten kaupungin
asioita hoidetaan, sekä oikeus osallistua ja vai­
kuttaa kaupungin toimintaan.

Tavoitteiden ja Lappeenranta-strategian to­
teutumisesta raportoidaan kaupunginhallituk­
selle ja valtuustolle puolivuotiskatsauksen
sekä tilinpäätöksen yhteydessä.

Tavoitteiden, varojen käytön ja toiminnan tu­
loksellisuuden toteutumisen seuranta on esi­
tetty toimialakohtaisena tarkasteluna jäljem­
pänä toimintakertomuksessa. Kuntalain 121
§:n mukaan valtuuston asettamien toiminnan
ja talouden tavoitteiden toteutumista kun-
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nassa ja kuntakonsernissa arvioi myös tarkas­
tuslautakunta antamassaan arviointikerto­
muksessa. Tarkastuslautakunnan tehtävänä
on arvioida myös, onko toiminta järjestetty tu­
loksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvio sisäisen tarkastuksen järjestämisestä

Sisäinen tarkastus on osa sisäistä valvontaa,
jota kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja
käyttävät toteuttaessaan valvontavelvolli­
suuttaan. Sisäinen tarkastus arvioi objektiivi­
sesti ja riippumattomasti sisäisen valvonnan,
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan järjes­
tämistä ja tuloksellisuutta ja raportoi arvioin­
nin tuloksista kaupunginjohtajan hyväksymän
työsuunnitelman mukaisesti. Lappeenrannan
kaupungin sisäisen tarkastuksen toiminnan
tarkoitus, toimivalta ja vastuu on määritelty
kaupunginhallituksen hyväksymässä sisäisen
tarkastuksen toimintasäännössä.

Sisäinen valvonta on johtamisen väline ja sitä
voidaan vahvistaa sisäisellä tarkastuksella. Si­
säinen tarkastus ei kuitenkaan samaistu sisäi­
seen valvontaan eikä sisäistä valvontaa voida
koskaan järjestää pelkästään sisäisen tarkas­
tuksen varaan. Sisäisen tarkastuksen olemas­
saolo ei vähennä esimiehen velvollisuutta
luoda riittävää ja toimivaa sisäistä valvontajär­
jestelmää vastuullaan olevaan toimintayksik­
köön ja toimintaprosessiin.

Sisäinen tarkastus on toteuttanut kaupungin­
johtajan vuosittain vahvistaman työsuunnitel­
man mukaiset tarkastukset sekä yksittäisinä
toimeksiantoina pyydetyt tarkastukset ja sel­
vitykset. Sisäinen tarkastus on hoitanut myös
ulkoisesta valvonnasta vastaavan tarkastus­
lautakunnan valmistelu- ja sihteeritehtävät ja
tilintarkastajan avustamiseen liittyvät tehtä­
vät. Sisäisessä tarkastuksessa työskentelee
tarkastuspäällikkö ja sisäinen tarkastaja. Lap­
peenrannan kaupungissa sisäisen ja ulkoisen
tarkastuksen henkilöstö on yhteistä.

Sisäinen tarkastus on osallistunut tehtäväalu­
eensa kehittämistyöhön muun muassa anta­
malla lausuntoja kaupunkiorganisaation
ja -konsernin sääntöjen ja ohjeiden valmiste-
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lutyöhön liittyen. Sisäinen tarkastus on valmis­
tellut yhteistyössä toimialojen kanssa selon­
teon kaupungin sisäisen valvonnan järjestämi­
sestä ja yhteistyössä tytäryhtiöiden kanssa se­
lonteon konsernivalvonnan järjestämisestä
toimintakertomukseen. Tarkastustoimi on
hoitanut kuntalain 84 §:n edellyttämän sidon­
naisuusilmoitusten käsittelyn ja sidonnaisuus­
ilmoitusten ylläpidon ja julkaisun yleisessä tie­
toverkossa kaupungin verkkosivuilla.

Sisäinen tarkastus antoi raporteissaan tarkas­
tuskohteille suosituksia sisäisen valvonnan ja
riskienhallinnan kehittämiseksi. Tarkastuk­
sissa ei havaittu merkittäviä puutteita sisäi­
sessä valvonnassa. Säännöllinen raportointi
tapahtuu kaupunginjohtajalle. Tarkastuslau­
takunnalle tehdään vuosittain kirjallinen yh­
teenvetoraportti sisäisen tarkastuksen työ­
suunnitelman toteutumisesta.

Kaupunginhallituksen kokonaisarvio ja tun­
nistetut kehittämistarpeet

Kaupunginhallitus toteaa arvionaan, että kau­
pungin toiminnan sisäinen valvonta ja riskien­
hallinta ovat tuottaneet pääosin kohtuullisen
varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta ja
lainmukaisuudesta.

Selonteoissa sisäisen valvonnan todettiin
olevan pääosin hyvällä tasolla ja merkittäviä
sisäisen valvonnan tai riskienhallinnan puut­
teita ei ole todettu. Toimialojen selonteoissa
esitetyt sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan
keskeiset kehittämiskohteet taloussuunnitte­
lukaudella ovat muun muassa seuraavat:

Sisäinen viestintä ja tiedonkulku
Henkilöstösuunnitelman laatiminen
Konsernihallinnon johtoryhmätyös-
kentely
Hyvinvointialueen uudistuksen valmis­
telu ja hyvinvointialueen käynnistymi­
nen
Kaupungin toimialojen ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen yhdyspinnan kuvaa­
minen ja toimintamalleista sopiminen
tulevan hyvinvointialueen kanssa
Koronapandemian pitkittymisen ja jäl­
kihoidon kustannukset ja palvelutar­
peen kasvu



Erilaisten ohjeistuksien sijainnit saa­
tava kaikkien tietoon
Keskeisimpien prosessien toiminnan
kehittäminen
Aiheeseen liittyvää koulutusta tulisi
järjestää monipuolisesti

Toimialan tulee puuttua matalalla kyn­
nyksellä tarvittaessa havaittuihin epä­
kohtiin, jos on vähänkin syytä epäillä
puutteita sisäisessä valvonnassa
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Tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Tilikauden tuloksen muodostuminen

Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tu­
loksen muodostumista ja sitä, riittääkö kerty­
nyt tulorahoitus palvelujen tuottamisesta ai­
heutuneiden kulujen kattamiseen. Laskel­
massa ovat mukana kaupungin ja taseyksiköi­
den ulkoiset tuotot ja kulut. Kaupungin sisäi­
set tulo- ja menoerät eivät sisälly tilinpäätök­
sen tuloslaskelmaan.

Toimintatuotot kasvoivat 9,1 % vuoteen 2020
nähden. Keskeisimmin tähän vaikutti avustus­
tuottojen kasvu 3,3 miljoonalla eurolla. Suurin
osa avustustuottojen kasvusta on erilaisia ko­
ronaperusteisia valtionavustuksia, jotka kom­
pensoivat joko toimintatuottojen menetyksiä
tai toimintamenojen kasvua.

Omaisuuden myyntituotot kasvoivat 1,5 mil­
joonalla eurolla. Etelä-Karjalan Pesula Oy:n
osakkeiden myynnistä tuli 1,5 miljoonan eu­
ron myyntivoitto. Maaomaisuuden myyntivoi­
tot vähentyivät sen sijaan 0,6 miljoonalla eu­
rolla. Pelastuslaitoksen kaluston myynti- ja ta­
kaisinvuokrausjärjestelystä puolestaan kirjau­
tui 0,7 miljoonan euron myyntivoitto, mikä
kattaa palautetut avustukset ja muiden sopi­
jakuntien rahoitusosuudet.

liman omaisuuden myyntituottoja ja avustus­
tuottoja ulkoiset tuotot vähenivät 1,1 miljoo­
nalla eurolla. Lasku johtuu lähinnä maankäyt­
tökorvausten alentuneesta tuloutuksesta sekä
pelastuslaitoksen tuloissa vuonna 2020 näky­
neestä sopijakuntien maksuosuuksista varal­
laoloriidan korvauksiin.

Toimintakulut alenivat 0,8 %. Eliminoitaessa
kertaluonteiset ja poikkeukselliset erät pois,
on jatkuvien menojen kasvu 4,6 % eli 20,1 mil­
joonaa euroa. Vuonna 2020 olennaisia kerta­
luonteisia ja poikkeuksellisia eriä olivat pakol­
liset varaukset, joita kirjattiin Eksoten alijää­
mään 15,0, Toikansuon kaatopaikan pintara­
kenteen kunnostukseen 1,5 ja eläkevastuun li­
säykseen 0,4 miljoonaa euroa, yhteensä 16,9
miljoonaa euroa. Pelastuslaitoksen varallaolo­
kiistan mukaiset takautuvat henkilöstömenot
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korkokuluineen olivat 2,0 miljoonaa euroa
vuonna 2020. Lisäksi vuonna 2020 maksettiin
Eksotelle avustuksena 3,3 miljoonaa euroa
testaustoimintaan saadusta valtionosuudesta.
Vuonna 2021 purettiin Eksoten pakollista va­
rausta 17,5 miljoonaa euroa, josta tilikauden
alijäämävastuun vähennystä on 15,3 miljoo­
naa euroa.

Kaupungin oman jatkuvan perustoiminnan
osalta, ilman strategista rahoitusta, nettome­
not kasvoivat 1, 7 %. Bruttomenojen kasvu oli
3,0%.

Henkilöstökulut kasvoivat 3,4 %. Vertailukel­
poinen muutos saadaan, kun vuonna 2020 to­
teutuneet pelastustoimen varallaolokiistan
ratkaisun mukaiset takautuvat palkat ja eläke­
varauksen lisäys eliminoidaan. Tällöin henki­
löstömenojen kasvu on 5,1 %. Henkilösivuku­
lujen suhteellinen osuus pysyi edellisvuoden
tasolla, jolloin sekä palkkamenojen että sivu­
kulujen kasvu oli 5,1 %.

Henkilöstömenoissa työehtosopimusten mu­
kaisten palkankorotusten vaikutus on noin 1,0
%. Vakituisen henkilöstön palkkakulut kasvoi­
vat 1,8 %. Merkittävintä kasvu oli määräaikai­
sen henkilöstön palkkakuluissa sekä sijaisku­
luissa.

Palvelujen ostot vähenivät 0,6 %. Palvelusete­
limenot siirtyivät vuoden 2021 alusta avustus­
menoista palvelujen ostoihin. Pakollisten va­
rausten vaikutus vertailukelpoisesti huomioi­
den ja ilman palvelusetelimenoja palvelujen
ostot kasvoivat 4,2 %, mikä kuvaa vertailukel­
poista muutosta. Eksoten varausten vaikutuk­
sista oikaistu maksuosuus kasvoi 3,9 %. Muut
palvelujen ostot kasvoivat 5,6 %. Kasvu johtuu
lähinnä kulujen vaiheittaisesta palautumi­
sesta koronaa edeltävälle ajalle, mutta mui­
den palvelujen ostot ovat yhä vuotta 2019
alemmalla tasolla.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot li­
sääntyivät 15,2 %. Merkittävimmin kasvoivat
lämmityskulut vuoden 2020 talven oltua poik­
keuksellisen leuto sekä sähkökulut hintojen



nousun vuoksi. Uusien koulujen varustaminen
sekä oppivelvollisuuden laajentaminen näkyy
kirjallisuuskulujen kasvuna.

Avustuskulujen 46,8 %:n lasku johtuu palvelu­
setelimenojen siirtymisestä palvelujen ostoi­
hin sekä vuoden 2020 kuluna näkyneestä Ek­
sotelle avustuksena välitetystä koronaperus­
teisesta va ltionosuudesta.

Kaupungin menorakenne painottuu erityisesti
Eksoten, mutta myös tukipalvelujen konsernin
sisäisen organisoinnin myötä palvelujen ostoi­
hin.

E Muut
1m 1ntakulut
2%

Eksoten
maksuosuus

58%

Toimintakate eli tuottojen ja kulujen erotus
pieneni 1,7 %. liman omaisuuden myyntituot­
toja ja pakollisia varauksia toimintakate kui­
tenkin kasvoi 1,5 %. Kaupungin oman toimin­
nan nettomenojen kasvu oli 1, 7 %.

Verotulojen määrä kasvoi vuoteen 2020 näh­
den 8,9 %. Kunnallisveron tuotto kasvoi 5,1 %,
kiinteistöverotulot lisääntyivät 9,9 % edellis­
vuodesta ja yhteisövero tuotti 46,5 % edellis­
vuotta enemmän.

Kunnallisveron toteutunut kasvu oli pitkän ai­
kavälin keskiarvoon nähden hyvä. Verohallin­
non tilaston mukaan palkkatulot kasvoivat
Lappeenrannassa 4,2 %. Työllisyys parani vuo­
den 2021 aikana merkittävästi ja saavutti ko­
ronaa edeltävän tason. Vuoden 2021 kunnal­
lisverokertymään vaikutti positiivisesti myös
vuoden 2020 valmistunut verotus, minkä mu­
kaisia oikaisutilityksiä kertyi liki kolme miljoo­
naa euroa.

Kiinteistöverokertymä kasvoi ainoastaan sen
vuoksi, että osa vuoden 2020 kiinteistöve­
roista tilittyi vasta vuoden 2021 puolella jous­
tavaan verotuksen valmistumiseen siirtymi­
sen vuoksi. Tilitysrytmin muutos vaikuttaa jää­
neen pysyväksi, koska myös vuoden 2021 kiin­
teistöveroja siirtyi vuodelle 2022. Vuodelta
2021 maksuunpantu kiinteistövero väheni 1,2
% johtuen kiinteistökannan verotusarvojen
alentumisesta. Uudisrakentaminen ei siten
kompensoinut rakennusten poistumaa ja ikä­
vähennyksiä.

Yhteisöverokertymän kasvun taustalla on
etenkin yritysten maksamien ennakoiden voi­
makas kasvu. Tilinpäätöksen valmisteluhet­
kellä ei ole vielä tiedossa, mikä osuus kasvusta
johtuu positiivisesta tuloskehityksestä ja mikä
osuus ennakoiden aiempaa suuremmasta ker­
tymäosuudesta, mitä Kuntaliitto on pitänyt to­
dennäköisenä. Kasvua edelliseen vuoteen
myös tulee kuntaryhmän osuuden 10 %-yksi­
kön nostosta vuosille 2020-2021. Korotuksen
vaikutus vuoden 2021 yhteisöverokertymään
on noin kahdeksan miljoonaa euroa. Lappeen­
rannan kuntakohtainen yhteisöveron jako­
osuus säilyi vuonna 2021 liki vuoden 2020 ta­
solla, mutta laski vuodelle 2022 selvästi joh­
tuen keskeisimpien yhteisöveronmaksajien
tulostason alenemisesta vuosina 2019-2020.

Valtionosuudet vähenivät 10,2 %. Vuonna
2020 peruspalvelujen valtionosuuteen tuli val­
tion lisätalousarvioista yhteensä 19,2 miljoo­
nan euron lisäykset koronavaikutusten kom­
pensointiin. Lisäksi Lappeenranta sai 3,3 mil­
joonaa euroa harkinnanvaraista valtionosuu­
den korotusta Eksoten palkkaharmonisoinnin
aiheuttamaan takautuvaan menoon vuonna
2020. Vuoden 2021 valtionosuudessa on ko­
ronaperusteisia kertaluonteisia lisäyksiä enää
0,6 miljoonan euron edestä ja verojen maksu­
järjestelyjen kompensaation 1,1 miljoonan
euron takaisinperintä huomioiden vähennystä
0,5 miljoonaa euroa. Verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus kasvoi 2,8 miljoonalla
eurolla. OKM:n valtionosuus väheni kokonai­
suutena 0,5 miljoonalla eurolla oppivelvolli­
suuden laajentumisen tuomasta 0,1 miljoo­
nan euron lisäyksestä huolimatta. Valtion-
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Miljoonaa euroa 2019 2020 2021

Rahoitustuotoissa korko- sekä osinkotuotot
pysyivät edellisvuoden tasolla.

Raportoitava lainakanta kasvoi 18,1 miljoonaa
euroa. Kaupungin raportoitava lainakanta si­
sältää konsernitilin. Konsernitili on kaupunki­
konsernin yhteinen kassa, jonka saldo kasvoi
viime vuoden aikana 19,6 miljoonalla eurolla.
liman konsernitiliä varsinainen lainakanta vä-

Vuosikatetta kertyi 56,3 miljoonaa euroa. Tu­
lorahoitusta ei kuitenkaan kertynyt vuosikat­
teen osoittamaa summaa, koska pakollisilla
varauksilla katettiin toteutuneita menoja 17,7
miljoonalla eurolla. Omaisuuden nettomyynti­
tuotot olivat 2,9 miljoonaa euroa. Toiminnan
rahavirraksi jää siten 35,7 miljoona euroa.
Kaupungin investointien omahankintameno
oli 38,6 miljoonaa euroa. Investointien tulora­
hoitusprosentti oli siten 146, joten vuosikate
kattoi investoinnit selvästi. Edellä kuvatusta
pakollisten varausten olennaisesta muutok­
sesta johtuen tunnusluku ei kuvaa kovin hyvin
investointien tulorahoitusta. Paremman ku­
van antaa toiminnan ja investointien raha­
virta, joka oli 2,0 miljoonaa euroa positiivinen.

Merkittävimmät talonrakennusinvestoinnit
olivat kouluhankkeita. Lauritsalan koulun uu­
disrakennukseen investoitiin 10,0 miljoonaa
euroa, Joutsenon koulun uudisrakennukseen
5,7 miljoonaa euroa, ja Kesämäen yläkoulun
peruskorjaukseen 4,8 miljoonaa euroa. Hank­
keet valmistuivat vuoden 2021 aikana. Yh­
teensä talonrakennusinvestointeihin käytet­
tiin 26,0 miljoonaa euroa, josta uudisrakenta­
miseen 18,8 miljoonaa euroa ja korjausinves­
tointeihin 7,2 miljoonaa euroa, eli painotus on
vahvasti uudisrakentamisessa. Yhdyskunta­
tekniikan rakentamiseen investoitiin 7,4 mil­
joonaa euroa, josta uudisrakentamiseen 1,4
miljoonaa euroa ja korjausinvestointeihin 5,2
miljoonaa euroa, eli painotus on selvästi kor­
jausinvestoinneissa. Investoinneista 0,8 mil­
joonan euron osuus ei ollut suoraan jaetta­
vissa uudisrakentamiseen tai korjausinves­
tointeihin.

Tilikauden ylijäämäksi muodostui poistoeron
muutoksen jälkeen 27,2 miljoonaa euroa.

Toiminnan rahoitus ja kaupungin rahoitus­
asema

268,2
26,8
37,4

255,3
24,4
25,5

248,0
25,9
21,7

Muutos,%

Muutos,%

Muutos,%

Kunnallisvero
Kiinteistövero
Yhteisövero

Kaupungin vuosikate oli 56,3 miljoonaa euroa,
mikä on 185,4 % poistoista. Vuosikate riitti si­
ten kattamaan poistot ja arvonalentumiset,
joita kirjattiin 30,4 miljoonaa euroa. Poistoihin
sisältyy 9,6 miljoonan euron alaskirjaukset
käytöstä poistuneista tai poistuvista raken­
nuksista sekä 0,2 miljoonan euron lisäpoisto
yhdestä rakennuksesta. Itä-Suomen päihde­
huolloin kuntayhtymästä saatiin peruspää­
oman palautusta 0,1 miljoonaa euroa, mikä
kirjattiin arvonalentumisen palautumiseksi.

Valuonosuudet
2596

Korkotaso pysyi edelleen erittäin matalalla ta­
solla koko vuoden 2021. Korkokulut pysyivät
edellisvuoden tasolla, mutta koronsuojausku­
lut kasvoivat hieman.

Yhteensä verorahoitus eli verotulojen ja valti­
onosuuksien summa kasvoi 2,8 %. Verotulot ja
valtionosuudet kattoivat tulorahoituksesta
89,3 %.

osuutta pienensi kunnan omarahoitusosuu­
den kasvu sekä perusopetuksen lisäosien vä­
heneminen.
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heni 1,5 miljoonaa euroa. Konsernitilin sisäl­
tävä lainakanta oli 246,1 miljoonaa euroa,
mikä tekee 3.388 euroa asukasta kohden. li­
man konsernitiliä lainakanta oli 200,8 miljoo­
naa euroa eli 2.763 euroa asukasta kohden.
Lappeenrannan velkamäärä on kuntien kes­
kiarvoa matalampi keskiarvon ollessa ennak­
kotietojen mukaan 3.450 euroa asukasta koh­
den.

Omavaraisuusaste parani 1,9 %-yksikköä 49,0
%:iin tilikauden ylijäämän vahvistaessa omaa
pääomaa. Suhteellinen velkaantuneisuus kui­
tenkin heikkeni 61,7 %:iin vieraan pääoman
kasvun vuoksi. liman konsernitiliä suhteelli­
nen velkaantuneisuus kuitenkin aleni 1,6 %­
yksikköä. Tunnuslukujen arvot eivät ole kovin
vahvoja, sillä omavaraisuusasteen ollessa alle
50 % katsotaan velkarasitteen olevan merkit­
tävän suuri. Taseessa on kertynyttä ylijäämää
92,5 miljoonaa euroa.

Tunnuslukujen laskentakaavat

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
= 100 * Toimintatuotot / {Toimintakulut - Val­
mistus omaan käyttöön)

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100* Vuosi kate/Poistot ja arvonalentumiset

Investointien tulorahoitus, %
= 100 * Vuosikate / Investointien omahankin­
tameno

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate +Korkokulut)/ {Korkokulut+ Las­
kennalliset lainanlyhennykset)
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan ja­
kamalla taseen lainat kahdeksalla, mikä kuvaa
oletettua jäljellä olevaa laina-aikaa. Lainoihin
luetaan korolliset pitkäaikaiset ja lyhytaikaiset
lainat, kuten kuntatodistukset.

Kassan riittävyys (pv)
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut
tilikaudella

Omavaraisuusaste, %
= 100 * (Oma pääoma+ Poistoero ja vapaaeh­
toiset varaukset)/ {Koko pääoma -Saadut en­
nakot)

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) /
Käyttötulot

Kertynyt yhjäämä (ahjäämä)
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä)+ Ti­
likauden ylijäämä (alijäämä)

Lainakanta 31.12.
= Vieras pääoma - (Saadut ennakot+ Ostove­
lat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainatja vuokravastuut 31.12.
= Vieras pääoma - (Saadut ennakot+ Ostove­
lat + Siirtovelat + Muut velat)+ Vuokravastuut

Lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalaina­
saamiset ja muut lainasaamiset
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Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut

Miljoonaa euroa 2021 2020

Toimintatuotot 43,1 39,6
Valmistus omaan käyttöön 0,9 0,9

Toimintakulut -459,6 -463,1
Toiminta kate -415,6 -422,7

Verotulot 332,5 305,2

Valtionosuudet 129,8 144,5

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 7,5 7,5

Muut rahoitustuotot 4,6 4,6

Korkokulut -2,4 -2,3

Muut rahoituskulut 0,0 -0,6

Vuosikate 56,3 36,3

Poistot ja arvonalentumiset -30,4 -30,9
Satunnaiset erät 0,0 0,0

Tilikauden tulos 26,0 5,4

Poistoeron muutos 1,2 0,2

Varausten muutos 0,0 0,2

Rahastojen muutos 0,0 0,0

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 27,2 5,7

Toimintatuotot/toimintakulut, % 9,4 8,6
Vuosikate/poistot, % 185,4 117,3
Vuosikate, euroa/asukas 775,6 499,5
Asukasmäärä 72 646 72 679
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Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Miljoonaa euroa

Toiminnan rahavirta
Vuosi kate
Satunnaiset erät
Tulorahoituksen korjauserät
Toiminnan rahavirta yhteensä

2021

56,3

-20,7
35,7

2020

36,3

14,9
51,2

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot
Investointien rahavirta yhteensä

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset
Antolainasaamisten vähennykset

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys
Pitkäaikaisten lainojen vähennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pääoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

-39,2 -44,2
0,6 1,6
4,9 2,0

-33,7 -40,6

2,0 10,5

0,0 -0,1
0,0 0,0
0,0 0,0

0,0 70,0
-21,5 -29,1
39,6 -40,2

18,1 0,7

0,3 0,0
0,0 0,0
-0,9 -1,3
2,2 3,0
1,5 1,6

19,7 2,2

21,6 12,8

78,5 56,9
56,9 44,1
21,6 12,8

41



ilman ilman

konsernitiliä konsernitiliä
Toiminnan ja investointien rahavirta/kertymä 5 v 21 28
Investointien tulorahoitus,% 146,2 85,1
Laskennallinen lainanhoitokate 1,8 2,1 1,3 1,4
Kassan riittävyys, pv 55 24 39 0
Asukasmäärä 31.12. 72 646 72 679
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Tase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA 2021 2020
Miljoonaa euroa

PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet 0,3 0,2

Aineettomat oikeudet 0,3 0,1
Muut pitkävaikutteiset menot 0,0 0,0

Aineelliset hyödykkeet 324,6 318,2
Maa- ja vesialueet 59,3 58,5
Rakennukset 166,5 136,9
Kiinteät rakenteet ja laitteet 87,7 88,4
Koneet ja kalusto 3,9 3,8
Muut aineelliset hyödykkeet 0,1 0,1
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 7,1 30,5

Sijoitukset 216,8 217,2

Osakkeet ja osuudet 96,7 97,1
Muut lainasaamiset 119,7 119,7
Muut saamiset 0,4 0,4

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 0,2 0,3

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 0,2 0,3

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus 0,1 0,1
Aineet ja tarvikkeet 0,1 0,1

Saamiset
Pitkäaikaiset saamiset 1,6 2,6

Lainasaamiset 1,6 2,6
Siirtosaamiset 0,0 0,0

Lyhytaikaiset saamiset 12,1 10,1
Myyntisaamiset 7,4 4,3
Lainasaamiset 1,0 0,1
Muut saamiset 4,6 4,5
Siirtosaamiset 2,5 1,2

Rahat ja pankkisaamiset 78,5 56,9

VASTAAVAA YHTEENSÄ 634,2 605,6
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VASTATTAVAA 2021 2020

Miljoonaa euroa

OMA PÄÄOMA 309,8 282,5

Peruspääoma 217,3 217,3
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 65,2 59,6
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 27,2 5,7

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 1,0 2,2

Poistoero 0,9 2,1
Vapaaehtoiset varaukset 0,1 0,1

PAKOLLISET VARAUKSET 9,8 27,5
Eläkevaraukset 1,2 1,4
Muut pakolliset varaukset 8,6 26,1

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1,6 1,5
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen pääomat 1,6 1,5

VIERAS PÄÄOMA 312,1 291,8

Pitkäaikainen 203,7 212,2

Joukkovelkakirjalainat 80,0 80,0
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 100,0 100,8
Muut pitkäaikaiset velat 23,6 31,2
Siirtovelat 0,2 0,2

Lyhytaikainen 108,3 79,5
Joukkovelkakirjalainat 20,0 20,0
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 0,8 1,5
Lainat julkisyhteisöiltä 0,0 0,0
Lainat muilta luotonantajilta 45,4 25,7
Saadut ennakot 0,4 0,4
Ostovelat 11,9 9,9
Muut lyhytaikaiset velat 9,8 1,8
Siirtovelat 20,0 20,0

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 634,2 605,6



ilman ilman

konsernitiliä konsernitiliä

Omavaraisuusaste,% 49,0 52,8 47,1 49,2

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 61,7 52,7 59,5 54,3

Lainat ja vuokravastuut 31.12. milj. euroa 258,0 212,0 241,0 215,0

Lainat ja vuokravastuut 31.12. euroa/asukas 3 553,6 2 929,0 3 323,0 2 968,8

Kertynyt yli-/alijäämä, milj.€ 92,5 65,2

Kertynyt yli-/alijäämä, euroa/asukas 1273,0 898,0

Lainakanta 31.12., milj. euroa 246,1 200,8 228,0 202,3

Lainat, euroa/asukas 3 388,0 2 763,4 3137,0 2 782,8

Lainasaamiset 31.12., milj. euroa 119,7 119,7

Asukasmäärä 31.12. 72 646 72 679
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Kaupungin kokonaistulot ja -menot

Miljoonaa euroa
TULOT

Varsinainen toiminta

Toimintatuotot
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Tulorahoituksen korjauserät
- Muut korjauserät
- Pysyvien vastaavien
hyödykkeiden luovutusvoitot

Investoinnit

Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot

Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten vähennykset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys
Lyhytaikaisten lainojen lisäys

Kokonaistulot yhteensä

MENOT

Varsinainen toiminta

Toimintakulut
- Valmistus omaan käyttöön
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Tulorahoituksen korjauserät
- Pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien luovutustappiot

Investoinnit

Investointimenot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisäykset
Pitkäaikaisten lainojen vähennys
Lyhytaikaisten lainojen vähennnys

Kokonaismenot yhteensä

Täsmäytys:
Kokonaistulot - Kokonaismenot =

Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahavarojen muutos
Muutos
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2021 %

43,1 7,0

332,5 54,1

129,8 21,1

7,5 1,2

4,6 0,8

0,0
0,0

0,0

-3,1 -0,5
0,0

0,6 0,1

4,9 0,8

0,0

0,0 0,0

0,0 0,0

94,8 15,4

614,7 100,0

459,6 77,3

-0,9 -0,2

2,4 0,4

0,0 0,0

17,7 3,0

-0,2 0,0

39,2 6,6

0,0

0,0 0,0

21,5 3,6

55,2 9,3

594,6 100,0

20,1

-1,5

21,6

20,1



Konsemljohtaja Kaupunginjohtaja Kimmo Jarva
Talous, elinkeinopoUti/kka, kansaim1llisfymis- jaedunvalvonta-asiat,
omistajaohjaus, strateginen suunnittelu, henkilöstiihallinto, /alciasiat

Sis..äinen tarkastus

Tarkastuslautakunta
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ja asiakilspalvelujohtaja
Mirka Rahman

Matkailu ja tapahtumat,
markkinointJ jaasiakaspalvelu

Ys. strategiajohtaja
DingMa

Strategiatyöja kehittäminen,
työllisyys, hyvmvointl ja
terveyden edistammen

Talous- ja rahoitusjohtaja
Jari lskilnius

Talous ja rahoitus

Kaupunginhallitus

Strateginen ohjausja toiminnanohjaus

Il kaupunglnsihteeri,
viestintajohtaja
Alina Kujansivu

\l!estintä

E-K Pelastuslaitos/ ltk

Kaupunginsillteeri
Tuomo Sallinen

Asiakiljahallmto, assistenttipalvelut,
hankinnat Ja k1lpa1luttammen,
tietohaJJrntoja osaJJJsuus seka
turvallisuus- ja nskienhallmta

Konserni­
palvelut

SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT
EKSOTE

KAUPUNKIKEHITYSL1K l;'·,:iMitl1HS,3, LPR:N SEUDUN
YMPÄRISTÖLTK

H)'Yinvointi- ja sivistyspalvelutToimialajolltaja Juhani Junnilainen Elinvoima Ja kaupunkikehitys: Toimialajolltaja Pasi Leimi
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• Noorisomm1

• Kulrtuur,rojm.i
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ympiinstötormr

.i,.
--.J



Lappeenrannan kaupungin luottamuselinorganisaatio 2021-2025

Kaupunginvaltuusto
51 valtuutettua

Vaal itoirnielimet Tilintarkastus

Kaupunginhallitus
Lt jåsentä

Lautakunnat

Etelä-Karjalan jätalautakunta
Etelä-Karjalan
petastustautakunta
Kaupunkikehitys lautakunta
Keskusvaalilautakunta
Kumumi- ja tnkuntalautakunta
Lasten Ja nuorten lautakunta
Rakennusl'autakunta
Tarkastuslautakunta
Lappeenrannan seudun
ympanstölautakunta

Asukas- ja alueneuvosto
Vamrna isneuvosto
Va nhusneuvosto
Nuorisovaltuusto

Lasten parlamentti
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Lappeenranta-konsernin toiminta ja talous
Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä

LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

lento- I Tytäryhteisöt:
atiö sr. Saimaan rukrpavenrt oy

E-K JätenucnoOy- Lpr Teatterik 1intetst0 OJ
sema I W1rmaLprO)'

Kiinteistö Oy Sen1on-Sa1maa
Kiinteistö OyYlämaan Keskus

Osakkuus/Yhleisyhteisot:
Saimaan Vesi- Ja YmpänstO-
tutkimusOy- Kiinteistö OySammontori
Lpr Tenn1shall1 Oj

Kuntayhtymat:

- EK koulutuskur1tayhtymä
E-K lutto
E-K SOS1aah- Ja terveyspnn

Lpr Lentoa
Oy

Saimaan
asema sä

K1mte1st0ytrl:IOt

L.pr Fr~ zone Oy Ltd

Lpr Yrifystila Oy

Lpr Kunta­
k11nte1stöt Oy

Williparkki Oy

Lappeenrannan
Toimitilat Oy

Lappeen
lkihonka Oy

Asuntoyhti öt

Lappeenrannan
Asuntopalvelu Oy

Lpr
Energiaverkot Oy

Lpr Låmpövc rma
Oy

Elvera Oy (26,3%)

Kaukaan Voima Oy
(46%)

Lappeenrannan
Energia Oy

LAPPEENRANNAN KAUPUNKI
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Konsernin toiminnan ohjaus

Yleistä

Konserniohjaus jaetaan omistajaohjaukseen
ja tytäryhteisöjen valvontaa koskevien ohjei­
den antamiseen. Kuntalain 46 §:n mukaan
omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitä, joilla
kunta omistajana tai jäsenenä myötävaikuttaa
yhtiön ja muun yhteisön hallintoon ja toimin­
taan. Toimenpiteet voivat liittyä ainakin pe­
rusta m issopim uksiin, yhtiöjärjestysmää räyk­
siin, muihin sopimuksiin, henkilövalintoihin,
ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisöissä
edustaville henkilöille sekä muuhun kunnan
määräysvallan käyttöön. Tytäryhteisöjen val­
vontaa koskevia ohjeita taas annetaan kunnan
omille toimielimille ja viranhaltijoille. Lisäksi
kaupunki antaa teknisluonteista ohjeistusta
tytäryhteisöille sovituissa konsernin toimin­
noissa kuten tilinpäätösraportoinnissa tai ra­
hoituksen taikka hankintojen järjestämisessä.

Toimivallan- ja vastuunjako konserniohjauk­
sessa

Kaupunginvaltuusto päättää kuntalain 14 §:n
perusteella muun muassa seuraavasta:

1. hyväksyy Lappeenranta-strategian, jo­
hon sisältyy myös konserniyhteisöjen
strategiat

2. päättää kaupunkikonsernille ja sen
konserniyhteisöille asetettavista toi­
minnallisista ja taloudellisista tavoit­
teista kaupungin talousarvion käsitte­
lyn yhteydessä

3. arvioi toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisen vuosittain
tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä

4. päättää omistajaohjauksen periaat-
teista ja konserniohjeesta

Konsernijohtoon kuuluvat hallintosäännön (5
luku 1 §) mukaan kaupunginhallitus ja kaupun­
ginjohtaja sekä kaupunginhallituksen erikseen
määräämät viranhaltijat. Hallintosäännössä (5

50

luku 2 §) määrätään konsernijohdon tehtä­
vistä ja toimivallan jaosta. Kuntalain 48 §:n
mukaan konsernijohto vastaa kuntakonser­
nissa omistajaohjauksen toteuttamisesta sekä
konsernivalvonnan järjestämisestä, jollei hal­
lintosäännössä toisin määrätä.

Kaupunginhallituksen tehtävänä on kuntalain
39 §:n mukaan muun muassa vastata kaupun­
gin toiminnan yhteensovittamisesta ja kau­
pungin toiminnan omistajaohjauksesta sekä
huolehtia kunnan sisäisestä valvonnasta ja ris­
kienhallinnan järjestämisestä.

Lappeenrannan kaupungin hallintosääntö (5
luku 2 §) määrittää konsernijohdon tehtävät ja
toimivallanjaon konserniohjauksessa seuraa­
vasti:

Kaupunginhallitus

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauk­
sen periaatteiden ja konserniohjeen kehit­
tämisestä ja valmistelusta valtuustolle

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta
ja organisoi konsernijohtamisen ja konser­
nivalvonnan

3. määrää konsernijohtoon kuuluvien viran­
haltijoiden tytäryhteisö- ja osakkuusyhtei­
sökohta isesta työnjaosta

4. antaa valtuustolle raportin yhtiöiden ta­
voitteiden toteutumisesta ja taloudellisen
aseman kehittymisestä sekä arvion tule­
vasta kehityksestä ja riskeistä puolivuosit­
tain

5. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tulok­
sellisuutta eli onnistumista kuntakonser­
nin kokonaisedun toteutumisen, riskien­
hallinnan ja menettelytapojen kannalta ja
teettää ulkopuolisen arvioinnin kerran val­
tu ustoka udessa

6. käsittelee arvioinnin tulokset ja johtopää-
tökset valtuuston puheenjohtajiston
kanssa



7. seuraa ja arvioi yhtiöiden tavoitteiden to­
teutumista ja taloudellisen aseman kehi­
tystä ja tekee niiden perusteella tarvitta­
essa esityksiä yhtiöille

8. antaa kaupungin ennakkokannan konser­
niohjeen edellyttämissä asioissa

9. vastaa tytäryhteisöjen hallitusten jäsenten
nimitysprosessista

10. nimeää kaupungin ehdokkaat tytäryhtei­
söjen ja muiden yhteisöjen hallituksiin ja
antaa heille omistajaohjauksen edellyttä­
mät toimintaohjeet

11. nimeää yhtiökokousedustajat ja antaa
heille omistajaohjauksen edellyttämät toi­
mintaohjeet

12. hoitaa kaupungin omaisuutta

Kaupunginjohtajan tehtävänä on toimia kon­
sernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauk­
sella myötävaikuttaa hänen ohjattavakseen
määrättyjen yhtiöiden hallintoon ja toimin­
taan.

Kaupunginhallituksen erikseen määräämien
viranhaltijoiden tehtävänä on aktiivisella
omistajaohjauksella myötävaikuttaa heidän
ohjattavakseen määrättyjen yhtiöiden tai yh­
teisöjen hallintoon ja toimintaan.

Omistajaohjauksesta vastaavat viranhaltijat:

Yhtiö/yhteisö Omistajaohjaaja
Lappeenrannan Energia Oy - Jari lskanius
konserni
Lappeenrannan Asuntopalvelu Jari lskanius
Oy -konserni
Lappeenrannan Toimitilat Oy - Tuomo Sallinen
konserni
Saimaan lentoasema säätiö sr. Kimmo Jarva
Lappeenrannan Lentoasema Ding Ma
Oy
Etelä-Karjalan Jätehuolto Oy Pasi Leimi
Saimaan Tukipalvelut Oy Tuomo Sallinen
Meidän IT ja talous Oy Kimmo Jarva
Saimaan vesi- ja ympäristötut- likka Räsänen
kimus Oy

Eksote Jari lskanius
Etelä-Karjalan liitto Kimmo Jarva
Etelä-Karjalan koulutuskunta- Juhani Junnilai-
yhtymä nen
Wirma Lappeenranta Oy Kimmo Jarva

Omistajaohjausryhmä on muodostettu kau­
punginjohtajan päätöksellä 8.6.2017 § 29.
Omistajaohjausryhmän tehtävänä on valmis­
tella asioita, joissa konserniyhtiö tarvitsee
kaupunginhallituksen omistajaohjauspäätök­
sen sekä yhtiöiden yhteisiä kehitysasioita.

Konsernijohdon läsnäolo- ja puheoikeus

Lappeenrannan kaupungin konserniohjeessa
(kohta 13) on määritelty konsernijohdon läs­
näolo- ja puheoikeus tytär- ja osakkuusyhtei­
söjen hallituksissa seuraavasti:

Kaupunginhallituksen puheenjohtajalla ja kau­
punginjohtajalla on oikeus olla läsnä ja käyttää
puhevaltaa konserniyhteisöjen hallitusten ko­
kouksissa.

Eräiden yhtiöiden omistajaohjauksesta vas­
taamaan kaupunginhallituksen erikseen mää­
räämillä viranhaltijoilla (kaupunginsihteeri, ta­
lous- ja rahoitusjohtaja, elinvoima ja kaupun­
kikehitys -toimialan johtaja, hyvinvointi- ja si­
vistyspalvelut -toimialan johtaja sekä ympäris­
töjohtaja) on oikeus olla läsnä ja käyttää puhe­
valtaa heidän ohjattavakseen määrättyjen
konserni- ja osakkuusyhteisöjen hallitusten
kokouksissa. Kaupunginhallituksen käsitel­
lessä omistajaohjaukseen liittyviä asioita, on
asianomaisen yhtiön tai yhteisön omistajaoh­
jauksesta vastaavalla viranhaltijalla kokouk­
sessa läsnäolo- ja puheoikeus.

Konserniohje 2017

Lappeenrannan kaupunginvaltuusto on
16.10.2017 § 114 hyväksynyt kaupungin kon­
serniohjeen, jossa on määräykset muun mu­
assa

kaupunkikonsernin talouden ja inves­
tointien suunnittelusta ja ohjauksesta
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konsernivalvonnan ja raportoinnin
sekä sisäisen valvonnan ja riskienhal­
linnan järjestämisestä
konserniyhteisön velvollisuudesta
hankkia kaupungin kanta asiaan ennen
päätöksentekoa
kuntayhtymän hallituksen jäsenten
velvollisuus hankkia kaupungin kanta
asiaan ennen päätöksentekoa
konsernin sisäisistä palveluista
kaupungin konserniyhteisöjen hallitus­
ten kokoonpanosta ja nimittämisestä
kaupungin konserniyhteisöjen hyvästä
hallinto- ja johtamistavasta
tiedottamisesta ja
kaupunkikonsernin tarkastuksesta.

Konserniohjeella ohjataan sekä kaupungin
omia toimielimiä ja viranhaltijoita että konser­
niin kuuluvia yhteisöjä. Konserniohje koskee
kaupunkia ja sen tytäryhteisöjä, näiden tytär­
yhteisöjä sekä kaupungin määräysvallassa ole­
vaa säätiötä. Kuntayhtymissä ja kaupungin
osakkuusyhteisöissä sekä yhteisyhteisöissä
kaupungin edustajien tulee pyrkiä siihen, että
kaupungin konserniohjeen periaatteita nou­
datetaan myös näissä yhteisöissä. Ohjeita
noudatetaan myös kaupungin määräysval­
lassa olevassa säätiössä.

Konserniohje on tarkoitus päivittää kevään
2022 aikana.



Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat ja arvio konsernin todennäköisestä tu­
levasta kehityksestä

Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Lappeenrannan Toimitilat -konsernin tytäryh­
tiön Lappeenrannan Kuntakiinteistöt Oy:n oli
tarkoitus alkaa hallinnoida kaupungin omassa
pa lve I utuota n nossa käytettäviä kiinteistöjä.
Yhtiön verotuksellinen asema muodostui ve­
rottajan odottamattoman ratkaisun vuoksi
epätarkoituksenmukaiseksi. Muutoksenhaut
koskivat osin myös Lappeenrannan Yritystilat
Oy:tä. Muutoksenhaut yhtiöiden vuoden 2017
verotukseen ratkesivat vuonna 2021 yhtiöi­
den hakemusten mukaisesti.

Saimaan lentoasemasäätiön säädepääomaa
korotettiin 0,7 miljoonalla eurolla lentoase­
matoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.

Efetta Oy:n osakkeet myytiin Meidän IT ja Ta­
lous Oy:lle, joka hankki yhtiön koko osakekan­
nan omistukseensa.

Kaupungin suora omistusosuus Meidän IT ja
Talous Oy:ssa pieneni vuoden 2020 aikana
17,8 %:sta 11,9 %:tiin kaupungin myytyä osak­
keita Etelä-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirille
ja Imatran kaupungille. Vuoden 2021 tilinpää­
töksessä Meitan ei enää katsota olevan kau­
pungin osakkuusyhtiö.

Etelä-Karjalan Pesula Oy:n osakkeet myytiin
Comforta Oy:lle kilpailutuksella osakkeiden
kaupasta sekä tekstiilihuollon suunnittelu-,
vuokraus-, pesu- ja kuljetuspalveluista seka­
muotoisena sopimuksena.

Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta
kehityksestä

Soteuudistuksen toteutuminen vuoden 2023
vaikuttaa merkittävästi konsernirakentee­
seen. Eksote purkaantuu ja sotepalvelujen jär­
jestäminen siirtyy hyvinvointialueelle. Myös
pelastustoimi siirtyy Lappeenrannan isäntä­
kunnalta hyvinvointialueen toiminnaksi. Ym­
päristöterveydenhuolto jää ainakin alkuvai-

heessa kuntien tehtäväksi, mutta parlamen­
taarinen selvitysryhmä on esittänyt tämänkin
siirtämistä hyvinvointialueelle 2026 alusta lu­
kien. Hyvinvointia lue jatkaa Meita Oy:n asiak­
kaana talous- ja tietohallinnon osalta.

Lappeenrannan Toimitilat -konsernin rooli
kaupungin toimitilahallinnassa voidaan rat­
kaista lähiaikoina, kun yhtiön toimintaan liitty­
vät verotukselliset seikat ovat ratkenneet.
Toistaiseksi kaupungin oman palvelutuotan­
non käyttöön tulevat rakennusinvestoinnit to­
teutetaan kaupungin omaan taseeseen. Lap­
peenrannan Toimitilat Oy:n hallituksen ja kau­
pungin toimielinten välistä päätöksentekome­
nettelyä on jo selkeytetty yhtiöjärjestystä
muuttamalla.

Kaupungin suoraan omistamien kilpailullisille
markkinoille vuokrattavien rakennusten omis­
tuksen siirtoa Yritystila Oy:n omistukseen val­
mistellaan. Siirron on tarkoitus toteutua vuo­
den 2022 aikana.

Lappeenrannan Energialla on edessä mittavat
investoinnit maakaapelointiin sekä jäteveden­
puhdistamoon. Näiden vuoksi kaupungin tu­
loutusvaadetta on jo aiemmin alennettu ja
sitä voidaan joutua tarkastelemaan vielä uu­
delleen. Puhdistamoinvestointia viivyttää vai­
hemaakuntakaavasta Itä-Suomen hallinto-oi­
keuteen tehty valitus. Korkein hallinto-oikeus
palautti puhdistamon ympäristöluvan Vaasan
hallinto-oikeudelle uudelleen käsiteltäväksi.

Konsernin tulevien vuosien huomattavan suu­
ren investointiohjelman myötä konsernin lai­
nakanta tulee kasvamaan. Tähän on varau­
duttu muun muassa kaupungin talousohjel­
malla, Energian tuloutusvaatimuksen alenta­
misella ja Energian tuotteiden hintojen tarkis­
tuksilla. Tässä tarkastelussa ovat mukana
myös konserniyhtiöiltä kaupungin toimialoille
ostettavat palvelut. Kaupungin vuosikate pyri­
tään pitämään vähintään 30 miljoonan euroa
tasolla.
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Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä

Yleistä

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konserni­
johdon vastuulla olevaa tytäryhteisöjen toi­
minnan tuloksellisuuden ja taloudellisen ase­
man seurantaa, analysointia ja raportointia.
Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myös kon­
serniohjeen sekä sisäisen valvonnan ja riskien­
hallinnan toteutumisen seurantaa. Konserni­
valvonnan tarkoituksena on varmistaa, että
kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tu­
loksellista, päätösten perusteena oleva tieto
on riittävää ja luotettavaa sekä lain säännök­
siä, viranomaisohjeita ja toimielinten päätök­
siä noudatetaan sekä omaisuus ja voimavarat
turvataan. Lisäksi olosuhteiden muuttuessa
on tärkeää kiinnittää huomiota siihen, että
korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytään riittävissä
määrin.

Tytäryhteisöjen toiminnan tuloksellisuuden
ja taloudellisen aseman seuranta, analy­
sointi ja raportointi

Tavoitteiden toteutumista sekä yksiköiden ta­
loudellista kehitystä sekä tunnuslukuja seura­
taan säännöllisesti. Raportointi kaupunginhal­
litukselle ja valtuustolle tapahtuu puolivuosi­
katsauksen sekä tilinpäätöksen yhteydessä.

Konserniyhteisöjen tavoiteasetannasta, toi­
minnan, tuloksen ja rahoitusaseman kehitty­
misestä sekä toimintaan liittyvistä olennai­
sista riskeistä on enemmän selvitystä kunkin
yhtiön ja yhteisön analyysissä.

Kuntayhtymien toiminnan tuloksellisuuden
ja taloudellisen aseman seuranta, analy­
sointi ja raportointi

Tavoitteiden toteutumista sekä kuntayhty­
mien taloudellista kehitystä sekä tunnuslukuja
seurataan säännöllisesti. Kuntayhtymät rapor­
toivat kaupunginhallitukselle ja valtuustolle
taloudestaan ja toiminnastaan puolivuosikat­
sauksen sekä tilinpäätöksen yhteydessä. Kun­
tayhtymän ohjauksesta vastaava viranhaltija
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tuo aina tarvittaessa keskeiset omistajaoh­
jauskysymykset kaupunginhallituksen käsitel­
täväksi.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja konser­
nipalvelujen käyttö

Konserniohjeessa on ohjeistettu konserniyh­
teisöjä hyödyntämään ensisijaisesti konsernin
sisäisesti tuotettuja tukipalveluja. Ohjeessa on
määräykset rahoitus- ja sijoitustoiminnan,
maksuliikenteen hoidon, talous- ja tietohallin­
non, hankintojen, vakuuttamisen sekä henki­
löstöhallinnon osalta. Lakiasioissa käytetään
kaupungin konsernihallinnon lakimiespalve­
luita.

Yhteenveto

Toimivalta ja vastuunjako konserniohjauk­
sessa

Toimivalta ja vastuunjako konserniohjauk­
sessa perustuu erityisesti Lappeenrannan kau­
pungin hallintosääntöön. Myös konsernioh­
jeella 2017 ja muilla johdon antamilla toimin­
taohjeilla on merkittävä ohjausvaikutus. Kau­
punginhallitus vastaa konsernivalvonnan jär­
jestämisestä. Konsernijohdon velvollisuutena
on ohjata konserniyhteisöjä sekä valvoa nii­
den sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jär­
jestämistä. Kaupunginjohtaja myötävaikuttaa
omistajaohjauksella hänen ohjattavakseen
määrättyjen yhtiöiden hallintoon ja toimin­
taan. Konserniyhteisöjen hallitukset ja toimi­
tusjohtajat vastaavat yhteisöjen sisäisen val­
vonnan ja riskienhallinnan järjestämisen asi­
anmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta. Kau­
punginhallituksen nimeämien omistajaohjaa­
jien tehtävänä on vaikuttaa heidän ohjatta­
vakseen määrättyjen yhtiöiden tai muiden yh­
teisöjen hallintoon ja toimintaan omistajaoh­
jauksen edellyttämien toimintaohjeiden mu­
kaisesti. Omistajaohjaajilla on läsnäolo- ja pu­
heoikeus yhteisöjen hallitusten kokouksissa.
Omistajaohjaustyöryhmä osaltaan valvoo
kaupunkikonsernin kokonaisetua omistajan



ohjeiden mukaisesti. Ohjeidenanto ja muu tie­
donkulku konserniyhtiöille on ollut pääosin
toimivaa ja riittävää.

Lappeenrannan kaupungin omistajapoliitti­
nen ohjelma 2022-2025 sekä Lappeenrannan
kaupungin rahoitustoiminnan periaatteet
2022-2025 hyväksyttiin kaupunginvaltuus­
tossa 7.3.2022. Konserniohjeet päivitetään
vuoden 2022 aikana. Omistajapolitiikan tar­
koitus on liittää konserniin kuuluvat yhteisöt
osaksi kaupungin strategista johtamista siten,
että varmistetaan valtuuston asettamien ta­
voitteiden tehokas toteuttaminen.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutu­
mista koskeva arviointi

Lappeenranta-strategiasta, siihen liittyvästä
omistajaohjauksesta ja yhteisöjen liiketoimin­
nasta johdetut tavoitteet ovat riittäviä, tarkoi­
tuksenmukaisia ja kaupunkikonsernin koko­
naisedun mukaisia. Omistajaohjaus antaa riit­
tävät lähtökohdat tavoiteasettelun monipuo­
listamiseen ja varmistamiseen myös nopeissa
toimintaympäristön muutoksissa. Tavoittei­
den toteutumisen arviointia voidaan tukea
riittävän konkreettisilla tavoitteilla ja mitta­
reilla.

Tavoitteita arvioidaan kuukausi-, kvartaali-,
välitilinpäätös- ja tilinpäätösjaksoissa; tren­
dejä myös valtuustokaudella tai pidemmällä­
kin aikavälillä.

Tytäryhteisöjen toiminnan tuloksellisuuden
ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi
ja raportointi

Konserniyhteisöjen tuloksellisuuden ja talou­
dellisen aseman seuranta-, analysointi- ja ra­
portointijärjestelmät ovat olleet toimivia ja
riittäviä. Tytäryhteisöt antavat seurantaa var­
ten kaupungille vähintään puolivuosittain ra­
portin sille asetettujen tavoitteiden toteutu­
misesta, toiminnan ja talouden kehittymisestä
sekä arvion niihin liittyvistä riskeistä.

Tytäryhteisöt raportoivat konsernijohdolle
myös investointisuunnitelmistaan. Pitkän ai­
kavälin suunnittelu on pääosin ollut riittävää,
joskin viime vuonna toimintaympäristön muu­
tosten ennakointi on ollut haasteellista jopa
lyhyellä tähtäimellä. Toimintaan sisältyy myös
tilanteita, joissa edellytetään nopeaa reagoin­
tia. Haasteena on myös jatkuvat toimintaa oh­
jaavat lainsäädännön muutokset ja niiden toi­
meenpano.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palve­
lujen käyttö

Konserniyhteisöt käyttävät tarpeista riippuen
muun muassa rahoitus- ja sijoitustoiminnan,
talous- ja tietohallinnon, hankintojen, vakuut­
tamisen, henkilöstötoimintojen, markkinoin­
nin ja matkailun sekä laki- ja rakennuttamis­
palveluita.

Riskienhallinnan järjestäminen ja toimivuus
tytäryhteisöissä

Konserniyhteisöissä strategisten ja paaosin
myös operatiivisten riskien kartoitus on ajan­
tasaista ja kattavaa. Myös asiantuntemus on
hyvällä tasolla. Riskienhallintaa on yleensä
vastuutettu organisaatiovastuiden mukai­
sesti. Toteutuneiden riskien ajallisessa ja raha­
määräisessä ennakoinnissa on pääosin onnis­
tuttu lukuun ottamatta koronapandemian kal­
taista riskiä. Riskienhallinnan koulutusta tulee
järjestää riittävässä laajuudessa. Sopimusten­
hallinnan sähköisiä järjestelmiä kehitetään.
Lappeenrannan kaupungin riskienhallintaoh­
jelman päivitys hyväksyttiin kaupunginval­
tuustossa 1.11.2021.

Sisäisen valvonnan puutteet ja kehittäminen

Konserniyhteisöjen sisäisessä valvonnassa ei
ole ollut merkittäviä puutteita ja valvonta on
toiminut nykyisellään riittävästi. Toimintaa
kuitenkin kehitetään myös yhteisökohtaisten
tarpeiden mukaan kuten tietojärjestelmä­
hankkeilla ja dokumentoinnilla. Kokonaisar­
viona konserniyhteisöjen sisäinen valvonta on
pääosin hyvällä tasolla.
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Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Miljoonaa euroa 2021 2020

Toimintatuotot 392,9 353,0

Toimintakulut -760,6 -725,1
Osuus osakkuusyhtiöiden voitosta/tappiosta -1,4 -0,5
Toiminta kate -369,2 -372,6

Verotulot 329,7 302,5
Valtionosuudet 144,4 159,8

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0,1 0,1
Muut rahoitustuotot 0,9 1,5
Korkokulut -4,6 -4,6
Muut rahoituskulut -0,1 -2,4

Vuosikate 101,4 84,4

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -56,6 -60,3
Omistuksen eliminointierot 0,0 0,0
Arvonalentumiset -10,0 -3,5
Satunnaiset erät 0,1 0,5

Tilikauden tulos 34,8 21,1

Til inpäätössiirrot 0,0 0,1
Tilikauden verot -1,5 -1,3
Laskennalliset verot -2,4 -2,1
Vähemmistöosuudet 0,2 -0,3

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 31,2 17,4

Konsernituloslaskelman tunnusluvut 2021 2020
Toimintatuotot/toimintakulut, % 51,7 48,7
Vuosikate/poistot, % 152,0 132,2
Vuosikate, euroa/asukas 1396 1161
Asukasmäärä 72 646 72 679
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Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Miljoonaa euroa 2021 2020

Toiminnan rahavirta
Vuosi kate
Satunnaiset erät
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserät

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset
Antolainasaamisten vähennykset

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys
Pitkäaikaisten lainojen vähennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pääoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Kassavarat 31.12.
Kassavarat 1.1.

101,4 84,4
0,1 0,5
-1,5 -1,3
-4,4 1,1
95,6 84,7

-79,2 -88,3
0,6 1,9
5,4 2,3

-73,2 -84,2

22,4 0,5

0,0 -0,1
0,0 0,0

26,5 79,2
-27,7 -54,7

1,5 -13,5
0,3 11,0
2,3 0,1

0,1 -0,3
0,3 0,0

-17,3 -5,7
13,6 7,7
-3,3 1,7

-0,7 12,7

21,7 13,3

94,4 72,7
72,7 59,4
21,7 13,3

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut 2021 2020
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertymä 5 vuodelta, miljoonaa euroa
Investointien tulorahoitus,%
Laskennallinen lainanhoitokate
Kassan riittävyys, pv

48,5
129,0

1,6
39

39,2
97,6
1,3
30
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Konsernitase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA 2021 2020
Miljoonaa euroa

PYSYVÄT VASTAAVAT 955,1 948,4

Aineettomat hyödykkeet 14,3 15,6
Aineettomat oikeudet 2,2 2,5
Konserniliikearvo 7,2 8,3
Muut pitkävaikutteiset menot 4,0 4,1
Ennakkomaksut 0,8 0,7

Aineelliset hyödykkeet 865,1 856,3
Maa- ja vesialueet 75,3 74,5
Rakennukset 450,9 426,3
Kiinteät rakenteet ja laitteet 280,8 269,5
Koneet ja kalusto 34,1 27,1
Muut aineelliset hyödykkeet 3,5 4,2
Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 20,5 54,7

Sijoitukset 75,7 76,5
Tytä ryhtei söosa kkeet 0,0 0,0
Osakkuusyhteisöosuudet 43,9 45,5
Muut osakkeet ja osuudet 18,0 17,3
Muut lainasaamiset 10,8 10,8
Muut saamiset 2,9 2,9

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 13,6 18,5

VAIHTUVAT VASTAAVAT 170,8 132,4

Vaihto-omaisuus 5,1 5,4

Saamiset 71,3 54,3
Pitkäaikaiset saamiset 0,7 1,5
Lyhyaikaiset saamiset 70,6 52,8

Rahoitusomaisuusarvopaperit 5,7 1,5

Rahat ja pankkisaamiset 88,7 71,2

VASTAAVAA YHTEENSÄ 1139,5 1099,4
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VASTATTAVAA 2021 2020
Miljoonaa euroa

OMA PÄÄOMA 373,6 340,2
Peruspääoma 217,3 217,3
Säätiöiden ja yhdistysten peruspääoma 2,8 2,2
Arvonkorotusrahasto 1,0 1,0
Muut omat rahastot 3,1 4,2
Edellisten tilikausien yli-alijäämä 118,2 98,2
Tilikauden yli-/alijäämä 31,2 17,4

VÄHEMMISTÖOSUUDET 6,8 8,5

PAKOLLISET VARAUKSET 10,0 12,5
Eläkevaraukset 1,2 1,4
Muut pakolliset varaukset 8,8 11,1

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 15,4 20,2

KONSERNIRESERVI 0,5 0,6

VIERAS PÄÄOMA 733,2 717,3
Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 435,1 436,3
Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 96,4 97,1
Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 72,2 70,6
Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 129,6 113,3

VASTATTAVAAYHTEENSÄ 1139,5 1099,4

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 2021 2020
Omavaraisuusaste,% 33,5 31,9
Suhteellinen velkaantuneisuus,% 84,2 87,6
Kertynyt ylijäämä (alijäämä}, 1000 € 149,3 115,6
Kertynyt ylijäämä (alijäämä}, €/asukas 2 055,4 1590,1
Konsernin lainakanta 31.12., milj.€ 507,3 506,9
Konsernin lainat 31.12., €/asukas 6 982,5 6 974,8
Lainat ja vuokravastuut, 31.12. milj.€ 527,0 536,3
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 7 253,8 7 378,4
Konsernin lainasaamiset, milj.€ 10,8 10,8
Kaupungin asukasmäärä 72 646 72 679

59



Tilikauden tuloksen käsittely

Kuntalain 115 §:n mukaan kaupunginhallituk­
sen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys
tilikauden tuloksen käsittelystä. Jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijäämää, toimin­
takertomuksessa on esitettävä selvitys talou­
den tasapainotuksen toteutumisesta tilikau­
della sekä voimassa olevan taloussuunnitel­
man riittävyydestä talouden tasapainotta­
miseksi.

Hyväksyttäväksi esitetyssä tilinpäätöksessä ti­
likauden tulos on 25.959.385,82 euroa positii­
vinen.
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Kaupunginhallitus esittää tilikauden tuloksen
käsittelyksi seuraavaa:

Kirjataan poistoeron vähennystä
1.246.618,04 euroa
Lappeenrannan kaupungin tilikauden
ylijäämäksi vuodelta 2021 jää edellä
mainitun kirjauksen jälkeen
27.206.003,86 euroa, joka siirretään ti­
likauden ylijäämä -tilille.

Kaupungin taseessa ei ole kattamatonta ali­
jäämää.



Talousarvion toteutuminen
Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

Käyttötalousosan toteutuminen

Vuonna 2021 jatkettiin aiempien vuosien ta­
lousohjelmissa aloitettua periaatetta, jossa
kukin toimiala kattaa tilinpäätöksen osoitta­
man talousarvioylityksen seuraavina vuosina.
Vastaavasti talousarvioalituksen saa lisämää­
rärahaksi tuleville vuosille. Vuoden 2020 tilin­
päätöksen perusteella toimialojen vuoden
2021 käyttötalouden raameihin lisättiin netto­
määräisesti 7,7 miljoonaa euroa. Siirtyvän
määrärahan suuruuteen vaikutti strategisen
rahoituksen 3,0 miljoonan euron käyttämättä
ollut määräraha sekä se, ettei koronan aiheut­
tamia nettomenoylityksiä edellytetty katetta­
vaksi varhaiskasvatuksessa ja teatterissa. Tila­
keskuksen tuottotavoitetta laskettiin 0,5 mil­
joonalla eurolla, minkä verran Yritystila saattoi
käyttää sille vuokrattujen rakennusten vuosi­
korjauksiin. Kaikkiaan talousarviomuutoksilla
lisättiin käyttötalouden nettomäärärahoja 8,8
miljoonalla eurolla.

Toteutunut toimintakate alitti alkuperäisen
talousarvion 10,0 miljoonalla eurolla. Talous­
arviomuutosten jälkeiseen käyttösuunnitel­
maan nähden talousarvio alittui 18,7 miljoo­
naa euroa. Valtuustoon nähden sitovista ke­
hyksistä ylittyi lasten ja nuorten palveluiden
kehys 1,6 miljoonaa euroa ja liikuntapalvelui­
den kehys 0,3 miljoonaa euroa. Lasten ja nuor­
ten palveluiden kehyksen ylitys johtui koronan
nettovaikutuksista ja varhaiskasvatuksen ky­
synnän kasvusta. Liikuntapalveluiden kehys
ylittyi koronan aiheuttamien käyttötulojen va­
jeen vuoksi. Valtuusto on päättänyt, että ko­
ronavaikutuksia kompensoidaan lasten ja
nuorten palveluissa 0,7 miljoonan ja liikunta­
palveluissa 0,3 miljoonan euron edestä yhteis­
ten palveluiden määrärahavarauksista.

Kaupunkitasoisesti huomattava toimintakat­
teen ylittyminen kertyi etenkin yhteisistä pal­
veluista ja strategisesta rahoituksesta. Yhteis­
ten palveluiden 6,5 miljoonan euron alituk­
sessa on mukana Etelä-Karjalan Pesula Oy:n
1,5 miljoonan euron myyntivoitto. Sosiaali- ja

terveystoimen 5,5 miljoonan euron alitus tu­
lee pakollisen varauksen purkamisesta vastaa­
maan jäljellä olevaan alijäämävastuuta.

Määrärahojen ja tavoitteiden toteutuminen
toimialoittain raportoidaan erikseen.

Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Vuoden 2021 aikana ei tehty verorahoitusta
koskevia talousarviomuutoksia, koska oli näh­
tävissä, että toteutuma tulee olemaan vähin­
tään budjetoitudulla tasolla. Alkuperäisessä
talousarviossa vuosikatteeksi ennakoitiin 19,6
miljoonaa euroa. Poistobudjetti oli 21,8 mil­
joonaa euroa, jolloin tilikauden budjetoitu ali­
jäämä oli 2,5 miljoonaa euroa. Talousar­
viomuutosten jälkeen budjetoitu vuosikate oli
10,6 miljoonaa euroa ja tilikauden tulos 11,2
miljoonaa euroa alijäämäinen.

Kunnallisveroa kerättiin 21 % tuloveroprosen­
tin mukaan. Kunnallisveron tuotto ylitti ta­
lousarvion 14,2 miljoonalla eurolla hyvin ke­
hittyneiden vuoden 2021 veroennakoiden ja
vuoden 2020 valmistuneen verotuksen positii­
visten oikaisujen ansiosta.

Kiinteistöveroprosentteina on vuonna 2021
ollut yleinen 1,43 %, vakituisen asuinraken­
nuksen 0,55 %, muiden asuinrakennusten
1,15 %, voimalaitosten 2,85 % ja rakentamat­
toman rakennuspaikan 3,00 %. Kiinteistöve­
ron tuotto alitti talousarvion 0,2 miljoonalla
eurolla. Kiinteistökannan verotusarvo koko­
naisuutena laski 1,2 %, kun talousarvion ole­
tuksena oli ollut sen pysyminen vuoden 2020
tasolla.

Yhteisöveron tuotto oli 10,4 miljoonaa euroa
talousarviota parempi. Yhteisöveroa tilitetään
tilikaudelle määritellyn kiinteän jako-osuuden
mukaan. Budjetoitua parempi tuotto on koko
maan ennakoitua selvästi vahvemman yhtei­
söverokertymän ansiota. Yhteisöveron kun­
nille 10 %-yksiköllä korotetun ryhmäosuuden
vaikutus oli huomioitu talousarviossa.
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Peruspalvelujen valtionosuutta tilitettiin 0,9
miljoonaa euroa budjetoitua enemmän. Ope­
tus- ja kulttuuriministeriön alainen valtion­
osuus sisältää kuntien rahoitusosuuden toisen
asteen ammatilliseen koulutukseen ja on sen
vuoksi negatiivinen kaikilla niillä kunnilla,
jotka eivät sitä itse järjestä. Tämä negatiivinen

erä oli 0,7 miljoonaa euroa ennakoitua suu­
rempi toisen asteen koulutuksen rahoitus­
osuuden kasvun ja perusopetuksen lisäosien
vähentymisen vuoksi. Valtionosuuksia kertyi
yhteensä 0,2 miljoonaa euroa budjetoitua
enemmän.

1000 euroa TA 2021 Tot 2021 Ero Ero%

Kunnan tulovero

Kiinteistövero

Yhteisövero

254 000

27000

27000

268 248

26 842

37 366

14 248

-158

10 366

5,6

-0,6

38,4

1000 euroa TA 2021 Tot 2021 Ero Ero%

Kunnan peruspalvelujen vos 82 600 83 571 971 1,2

Verotuloihin perustuva tasaus 19 600 19 581 -19 -0,1

Opetus- ja kulttuuritoimen vos -5 100 -5 814 -714 14,0

Harkinnanvarainen vos 0 0 0

Verotulomenetysten kampens. 32 500 32 469 -31 -0,1

Rahoitustuottojen ja -kulujen toteutuma oli
2,4 miljoonaa euroa talousarviota parempi lä­
hinnä alhaalla pysyneen korkotason ansiosta.

Talousarviomuutosten jälkeinen toimintakate
alittui 18,7 miljoonaa euroa. Verotulot ylitti­
vät 24,5 miljoonalla eurolla budjetoidun tason
ja valtionosuuskertymä oli 0,2 miljoonaa eu­
roa talousarviota parempi. Rahoitustuottojen
ja -kulujen toteuma oli 2,4 miljoonaa euroa
ennakoitua parempi. Vuosikatteeksi muodos­
tui näin ollen 56,3 miljoonaa euroa, mikä on
37,0 miljoonaa euroa alkuperäistä talousar­
viota parempi ja 45,8 miljoonaa euroa lopul­
lista talousarviota parempi. Poikkeamat ovat
tavanomaista suurempia. Ne johtuvat pääosin
siitä, että syksyllä 2020 talousarviota vuodelle
2021 laadittaessa koronatilanne aiheutti huo­
mattavaa epävarmuutta etenkin verotulojen
kehitykseen.
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Poistoja ja arvonalentumisia kirjattiin 8,6 mil­
joonaa euroa budjetoitua enemmän. Ylitys
johtuu tilinpäätösvaiheessa päätetyistä use­
amman palvelutuotannosta poistuneen tai
poistuvan rakennuksen tasearvon kuluksi kir­
jaamisesta yhteensä 9,8 miljoonan euron
edestä. Yksittäisenä kohteena Armilan sai­
raala-alueen rakennuksista tehtiin 7,9 miljoo­
nan euron kulukirjaus.

Tilikaudelta muodostui 27,2 miljoonaa euroa
ylijäämäinen tulos. Se on 24,7 miljoonaa eu­
roa alkuperäistä talousarviota parempi ja 38,5
miljoonaa euroa lopullista talousarviota pa­
rempi.

lnvestointiosan toteutuminen

Alkuperäisessä talousarviossa investointeihin
oli varattu nettomääräisesti 47,5 miljoonaa



euroa. Edellisvuodelta siirtyviä investointi­
määrärahoja ennakoitiin jäävän 12,1 miljoo­
naa euron edestä. Talousarviomuutoksella in­
vestointibudjettiin lisättiin vuodelta 2020 kes­
keneräiseksi jääneiden investointihankkeiden
määrärahoja 12,9 miljoonaa euroa. Vuoden
aikana budjettiin lisättiin ltärata Oy:n 3,6 mil­
joonan euron investointihanke ja varattiin sille
0,1 miljoonaa euroa vuodelle 2021. Itäalueen
paloasemahanke päätettiin toteuttaa vuokra­
hankkeena ja sen investointimääräraha voitiin
enimmäkseen poistaa. Kaikkiaan talousar­
viomuutosten jälkeen lopullinen investointien
talousarvio oli 50,1 miljoonaa euroa. Maan­
käyttökorvauksista tulee lisäksi kate 0,2 mil­
joonan euron infrakohteille.

Investointimenoja toteutui 39,2 miljoonaa eu­
roa, joihin saatiin rahoitusosuuksia 0,6 miljoo­
naa euroa. Talonrakennusinvestointeihin käy­
tettiin 26,0 miljoonaa euroa, josta uudisraken­
tamiseen 18,8 miljoonaa euroa ja korjausin­
vestointeihin 7,2 miljoonaa euroa. Yhdyskun­
tatekniikan rakentamiseen käytettiin 7,4 mil­
joonaa euroa, josta uudisrakentamiseen 1,4
miljoonaa euroa ja korjausinvestointeihin 5,2
miljoonaa euroa. Investoinneista 0,8 miljoo­
nan euron osuus ei ollut suoraan jaettavissa
uudisrakentamiseen tai korjausinvestointei­
hin.

lnvestointibudjetista jäi käyttämättä 11,7 mil­
joonaa euroa, josta 6,2 miljoonaa euroa on ta­
lonrakennuksen hankkeiden ja 2,1 miljoonaa
euroa elinkeinopoliittisten hankkeiden jakso­
tuksesta aiheutuvaa. Mikään yksittäinen
hanke ei aiheuttanut huomattavaa poik­
keamaa, vaan ero kertyi useista hankkeista.

Omaisuutta myytiin 4,9 miljoonalla eurolla.

Rahoitusosan toteutuminen

Alkuperäisen talousarvion mukainen lainakan­
nan lisäys olisi ollut 39,3 miljoonaa euroa.
Budjetoitua parempana toteutuneen vuosi­
katteen ja suunniteltua alempana toteutunei­
den nettoinvestointien ansiosta lainakanta
aleni 1,5 miljoonalla eurolla ilman konserniti­
lin vaikutusta. Pitkäaikaisia lainoja lyhennet­
tiin talousarvion mukaisesti 21,5 miljoonalla
eurolla. Lyhytaikaista lainaa lisättiin 20,0 mil­
joonalla eurolla. Konsernitilin saldo kasvoi
edelliseen tilinpäätökseen nähden 19,6 mil­
joonaa euroa, jolloin tilastoituva lainakannan
lisäys on 18,1 miljoonaan euroon. Konserniti­
lin saldo kasvoi Eksoten ja eräiden konserniyh­
tiöiden vahvan kassatilanteen vuoksi. Kassa­
varojen lisäys tilinpäätöshetkellä oli 21,6 mil­
joonaa euroa.
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Käyttötalousosa

Oma toiminta

Toimintatuotot 4 368 5 492 6 974 1482
Toimintakulut -25 683 -30 887 -25 848 5 039
Toimintakate -21315 -25 395 -18 874 6 521
Poistot -8 -100 -1 99
Tilikauden tulos -21323 -25 495 -18 875 6620

Toimintatuotot 0 0 0 0
Toimintakulut 0 -450 0 450
Toimintakate 0 -450 0 450
Poistot 0 0 0 0
Tilikauden tulos 0 -450 0 450

Toimintatuotot 398 0 852 852
Toimintakulut -2 074 -5 732 -3 451 2 281
Toimintakate -1676 -5 732 -2 599 3133
Poistot 0 0 0 0
Tilikauden tulos -1676 -5 732 -2 599 3133

Toimintatuotot 7 893 5 604 9 095 3 491
Toimintakulut -108 852 -108 667 -113 734 -5 067
Toimintakate -100 959 -103 063 -104 639 -1576
Poistot -167 -211 -189 22
Tilikauden tulos -101125 -103 274 -104 827 -1553

Toimintatuotot 844 600 999 399
Toimintakulut -2 824 -2 966 -2 806 160
Toimintakate -1980 -2 366 -1807 559
Poistot 0 0 0 0
Tilikauden tulos -1980 -2 366 -1807 559

Toimintatuotot 819 1084 1248 165
Toimintakulut -10 995 -12 136 -11412 724
Toimintakate -10 176 -11052 -10 164 888
Poistot -119 -100 -89 11
Tilikauden tulos -10 295 -11152 -10 253 899

Toimintatuotot 1478 1876 1398 -478
Toimintakulut -11141 -11 732 -11 543 189
Toimintakate -9 663 -9 856 -10 146 -290
Poistot -290 -398 -360 38
Tilikauden tulos -9 953 -10 254 -10 505 -251
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Toimintatuotot 12 437 11320 12 611 1291
Toimintakulut -22 482 -24 234 -24 044 190
Pakollinen varaus -1500 0 0
Toimintakate -11545 -12 914 -11433 1481
Poistot -138 -300 -114 186
Tilikauden tulos -11683 -13 214 -11547 1667

Toimintatuotot 2 683 1500 1295 -205
Toimintakulut -145 -1101 -179 922
Toimintakate 2 538 399 1117 718
Poistot 0 0 0 0
Tilikauden tulos 2 538 399 1117 718

Toimintatuotot 953 781 894 113
Toimintakulut -764 -761 -762 -1
Toimintakate 189 20 133 113
Poistot 0 0 0 0
Tilikauden tulos 189 20 133 113

Toimintatuotot 38 047 37 215 37 406 191
Toimintakulut -19 879 -19 889 -19 895 -6
Toimintakate 18168 17 326 17 511 185
Rahoitustuotot ja -kulut -1085 -1300 -1340 -40
Poistot -19 040 -11 233 -19 683 -8 450
Tilikauden tulos -1956 4 793 -3 511 -8 304
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Maakunnallinen toiminta

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot 82 0 92 92
Toimintakulut -259 935 -270 039 -264 633 5406
Pakollinen varaus -15 000 0
Toimintakate -274 854 -270 039 -264 541 5498

17 361 15 424 17 541 2 117
-16731 -15 392 -16 450 -1058

630 32 1091 1059

0 0 19 19
-8 348 -7 416 -7 565 -149
-8 348 -7 416 -7 546 -130

0 0 0 0
-193 -199 -198 1
-193 -199 -198 1

0 0 0 0
-230 -274 -255 19
-230 -274 -255 19

0 0 0 0
-1313 -1345 -1 331 14
-1313 -1345 -1331 14

0 0 0 0
-1939 -2 023 -1952 71
-1939 -2 023 -1952 71

0 0 0 0
0 0 0 0

KÄYTTÖTALOUSYHTEENSÄ
Toimintatuotot 87 363 80 896 90 425 9 529
Toimintakulut -510 028 -515 243 -506 056 9 187
Toimintakate -422 665 -434 347 -415 631 18 716
Poistot -19 760 -12 342 -20 435 -8 093
Tilikauden tulos -442 425 -446 689 -436 066 10 623
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Lappeenranta 2033-strategia
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Lappeenranta-strategian osalta elettiin
vuonna 2021 valtuustokauden vaihtuessa
eräänlaista nivelvaihetta, kun vanhaa
LPR2033-strategiaa saatettiin maaliin ja sa­
malla valmisteltiin uutta LPR2037-strategiaa.
Vanha valtuusto hyväksyi LPR2033-strategian
loppuraportin kesäkuussa. Vuoden 2021 tilin­
päätöksessä valtuustoon ja lautakuntaan näh­
den sitovien tavoitteiden toteutuminen rapor­
toidaan kuitenkin vielä vanhan strategian mu­
kaisesti.

LPR2033-strategia on antanut toimialojen toi­
mintojen kehittämiselle hyvät suuntaviivat.
Strategisista kärjistä Kasvua ja osaamista, Puh­
dasta ja kestävää sekä Sykettä ja säpinää löytyi
kattavasti tavoitteita kaikkien vastuualueiden
toteutettavaksi.

Kaupungin henkilöstö, luottamushenkilöt ja
sidosryhmät ovat olleet tiiviisti mukana uuden
LPR2037-strategian laadinnassa. Olemme si­
toutuneet rakentamaan kestäviä menetystari­
noita strategiassa asetettujen arvojen - roh­
keasti, yhdessä ja eteenpäin katsoen - mukai­
sesti. Uusi strategia tavoitteineen ohjaa en­
tistä vahvemmin toimialojen perustoimintaa
ja resurssien käyttöä. Toimialalta löytyy erita­
soisia (valtuusto, lautakunta, vastuualue, kus­
tannuspaikka ja työntekijä) tavoitteita ja toi­
menpiteitä kaikkiin LPR2037-strategian kär­
kiohjelmiin: Kasvun kaupunki, Kestävä kau­
punki ja Koulutuksen kaupunki. LPR2037- stra­
tegia n toteuttamiseen on käytössä strate­
geista rahoitusta yhteensä neljä miljoonaa eu­
roa.
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Eloisassa, puhtaassa ja turvallisessa Lappeenrannassa on kaikenikäisten hyvä elää.

Lappeenrantalaiset kehittävät aktiivisesti yritysystävällistä yliopisto- ja matkailukaupunkiaan, joka kasvaa ja kansainvälistyy rohkeasti.

Hukkatyöhön kuluvat htv:t

Talous ja
resurssit
Lainat/asukas

2017 2021 2033
7146 8 500 7 500

. ._,-.:::...
LAPPEENRANTA

KANSAINIIALINEN YLIOPISTOKAUPUNKI

2017 2021
-50%

2033
-75%

Elamilnlaatunsa liyvilksi
tuntevien osuus

Tyossakayvien miiiua Henkil0stotyytyvaisyys Lainat/asuka.s

Strategian
päämittarien
kuvaukset

1/2

Indikaattori ilmaisee
elämånlaatunsa h'(\/åksl
tuntevien osuuden {%) 20 vuotta
tåyttäneistä. Lappeenrannan
arv o 011 52,3 (2015) ja koko
maan 54,5. Indikaattori on
muodostettu kahdeksan
kysymyksen pohjalta.

Elämånlaadussa on kyse yksilön
arviosta elämästään siinä
kulttuuri ja arvoympäristössä,
Jossa han elää ja suhteessa
hänen omiin päämäärilnsa,
odotuksiinsa. arvoihinsa ja
muihin hänelle me,kityksellisiin
asioihin.

tretolabde: Sotkanet

Alueella asuvalla tvölhsellä
työvoimalla tarkoitetaan kalkkia
tällä alueella asuvia työllisl8
riippumatta siitå, missä henkilön
työpaikka sijaitsee. Alueella
asuva työllinen tyovoIma
muodostaa ns. tyOllisen
työväestön. Lappeenrannassa
oli työssäkäyvi8 28 61S, kun
saman kokoluokan Vaasassa 011
28 656 ja Joensuussa 29 014.

Mittaria voi parantaa lisäämällä
tyopa1kkoja, parantamalla
työllisvvsastetta ja huolehtimalla
si1t8. etta kaupungissa
työssäkäyvät myås asuvat
Lappeenrannassa.

Lahde: TyOssäk~ynt1t1lasto,
Tilastokeskus

Indikaattorilla seurataan
henkilbstön tydtyytyväisyyttä ja
hyvinvointia. Kaupunki
kohdistaa henkilöstölleen
vuosittain kyselyn, jossa
asteikolla 1-5 tiedustellaan
tähän liittyviä seikkoja. Vuonna
2016 kyselyn keskiarvo oli 3,69.

Tyotyytyvä1syys ja hyvinvointi
koostuvat useista tek.ijOistä:
työilmapiiri, tyBskentelyolosuh­
teet, esimiestyö ja johtaminen,
palvelussuhteen ehdot sekä
kehittämistoimenpiteet.
Henkilostotyytylia1syyttå on
mahdollista parantaa työn
organIsoIntIa, prose-.seja Ja
esimiestyota kehittämällä sekä
01kea•c1ik,.11sella ja oikein
kohdennetulla henkllöstö­
koulutuksella.
Lähde: Henkilöstökysely

Kaupunsin kon-.emilainamääril
oli vuoden 2015 lopussa
7356(/asukas, kun kansalllnen
keskiarvo oli 5978€/asukas.
Krhsikuntaknteeristön mukainen
raja-arvo (ka +50%) oli
8967(/a-.ukas.

Konsernin lainc1m8ärä saadaan
p,dettyå halhnnassa, kun
käyttömenot mitoitetaan
vastaamaan tuloja ja verorahoi­
tu-.ta -.iten, että inve-.tointeihin
Jää r11tt~vii tuloraho1tust..iso.

Samanaikaisesti investointeja
tulee tehdä oikeisiin kohteisiin ja
huolehtia palveluverkon
vaatiman infrastruktuurin
tehokk..i..ista käytostii.

Lähde Tilinpäätös

Eloisassa, puhtaassa ja turvallisessa Lappeenrannassa on kaikenikäisten hyvä elää.

Lappeenrantalaiset kehittävät aktiivisesti yritysystävällistä yliopisto- ja matkailukaupunkiaan, joka kasvaa ja kansainvälistyy rohkeasti.

Hukkatyöhön kuluvat htv:t

Talous ja
resurssit
Lainat/asukas

2017 2021 2033
7146 8500 7 500

-50% -75%
203320212017

____.....
LAPPEENRANTA

KANSAINV.I.LINEN YLIOPISTOKAUPUNKI

Luottamu"i kunnan
päätöksentekoon

Yritysimagon parantuminen Asiakkaan palveluun käyttämä
aika

Hukkatyöhön kuluvathtv:t

Strategian
päämittarien
kuvaukset

2/2

Indikaattori itmaisee 20 "Vuotta
täyttaneiden keskimäarä1stä
luottamusta kunnan p.iätöksen•
tekoon asteikolla l-5. Lappeen­
rannan ka. oh 2,8 (2015) Ja koko
maan 2,9.

Luottamuksen edellytyksiä ovat
avoimuus, julkisuus,
kontrolloltavuus, vastuullisuus,
uskottavuus, ennakoitalo'uusJa
yleisen ed'un toteuttaminen,
riippumattomuus, hyvän
hallinnon takeiden
noudattaminen seka
päatoksenteon Ja hallinto 1a
toimintakulttuurin laatu.
Luottamusta vahv1-.tavat
asukkaiden akt11v1suus,
osalhstummen Ja sItoutumInen,
palveluJen laatu Ja saatavuus.
Tietolähde Sotkanet

Taloustutkimus selv1tta:a
vuos1ttaIn elink.einoelaman
paättaJäasemassa olevien
henkilöiden näkemyk5et 36
kaupungin el1nkeinopolitilkasta.
Vastaa1Ia pyydetaan arvI0Imaan
kouluarvosana-aste1kolla (4-10)
11 eri imagoteklJäa, kuten
kunnan yrlttäJämyontelsyys ja
työvoiman saatavuus.

Kalkki yksitoista lmagotekijäil
la,;k.ett:aessa yhteen
Lappeenranta sijoittui 36
kaupungin joukossa sijalle 29
vuonna 2016.

Tietolähde: Taloustutkimus

Mittari kuvaa sita a1kaa,joka
asukkaalta, yritykselta, tunstilta
tai muulta palvelun
k.iyttiljåryhm.ilta menee
kaupungin avamprosesseIssa
as101nt11n ens1kontakt1sta asian
valmllksl saattamiseen.

Mittaria val parantaa
ohittamalla automatisoimalla,
ennakofmalla tarpeita ja
poistamalla tybprosessel,;ta niitä
vaiheita, Jotka eivät luo
asiakasarvoa. Yhden luukun
periaate ja kerralla oikeaan
paikkaan ohJaammen
vaikuttavat mittariin eniten.

L~hde: To1menp1te1den Ja n11den
vaikutusten arvIomnm kautta.
Tavoitteena on vahtu1ssa
prosesseis5a puolittaa c1ika.

Jokaisessa orga:msaa:tIossa on
toImIntaa, joka tuottaa
as1akasarvoa, mahdollistaa
a51akasarvon tuottamisen jam.
hukkaa eli toImmtaa joka ei
tuota as1akasarvoa.

Kun resurssit opt1mo1daan
tekemä.in vain asiakasarvoa
tuottavaa tal sen mahdollistavaa
tyotä, saadaan lopputuloksena
parempaa laatua nykyisillä
re,;urs.,;eilla

Hukkaa syntyy t:yyp1ll1sest1
toiminnan haJautumisesta ja
turhasta odottamisesta,
ylituotannosta, varastoinnista,
kuljetuksista tai toistoista.

Lähde: Toimenpiteiden
vaikutus.ten arvioinnin kautta.
Tavoitteena on val1tu1ssa
prosesseissa puolittaa hukkatyö.
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Strategia päämittarit ja Lähtötaso Tavoite Toteuma Tavoite
erillis- ja kehittämisohjelmien mittarit 2021 2021* 2033
Elämälaatunsa hyväksi tuntevat 52,3 % 55% 56,6 % 60%

Luottamus kunnan päätöksentekoon 2,9 3 2,94 4

Työssäkäyvien määrän kasvu 28 700 30 000 29 401 32 000

Yritysimagon parantuminen 29 14 30 7

Henkilöstön työtyytyväisyys 3,69 3,85 3,67 4

Asiakkaan palveluun käyttämä aika - -50 % - -75 %
Lainat/asukas 7146 8 500 6 983 7 500
Hukkatyöhön käytettävät htv:t - -50 % - -75 %

Nuorisotyöttömien määrä 700 450 483 300

LUT tekniikan hakijat/aloituspaikat - 2 1,53 2,5
CO2-päästöt -40% -50 % -49 % -80 %

Greenreality työpaikat 0 (=2000 työp) +300 +158 +800

Matkailijoiden viipymä 1,78 1,90 1,97 1,95

Harrastavien määrä 90% 95% 93,73 % 98 %

Sairaspoissaolojen vähentyminen 10,8 10 13 9

Hankintojen (YrVA) - 75% 75% 100%

Koulunkäynnistä pitäminen (8. ja 9. lk) 69,6 % +2 % 62,6 % +8 %

Yksinäiseksi tuntevien osuus (8. ja 9. lk) 8,7 % -0,2 % 12,9 % -0,5 %

Korjausvelan määrä (katuinfra) 95,41 M€ 0 -0,7 % -50 %

Yritysasiakkaiden tyytyväisyys 3,67 4 3,61 4,2
*Viimeisin käyttävissä oleva tieto
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Hukkatyöhön kuluvat htv:t
2017 2021 2033

-50% -75%

Talous ja
resurssit
LainaVasukas

2017 2021 2033
7146 8 500 7 500

2021 2033
2,5

LUT:n teknnkan
hak1Jat/

afcrtvsparket

Nconso­
tvottormen

maata

Eloisassa, puhtaassa ja turvallisessa Lappeenrannassa on kaikenikäisten hyvä elää.
Lappeenrantalaiset kehittävät aktiivisesti yritysystävällistä yliopisto- ja matkailukaupunkiaan, joka kasvaa ja kansainvälistyy rohkeasti.

Kasvua ja osaamista

2021 2033
450 300

3. Polku yliopistoon - ®
1Junior University rr

1. Nuorten ~
työllistymisen ediståminen

C

2. Työelämä osaksi
opiskelua

@
/ I

G

Vain peruskoulun tutkinnon Alueen oppilaitoksista Ohjaamo tukee nuoria Alle 30-v. työmarkkinatuen
sucnttenetden osuus laskee valmistuvat tyolhstyvat alueen koulutukseen Ja työelamaan sakkomaksut vahenevat

yrityksiin pääsysså
Koulutuksen ulkopuolelle Toimeentulotukea p1tka-

Jaaneet 17-24v., Nuorisotybttömät, Alle 25-vuotlalden % a1kaisest1 saaneet 18 - 24-v. %
%vastaavamkäl.s.estä väestöstä % 18-24-vuotiaasta työvoimasta virta yli 3 kk työttömvvteen vastaavamkåisestä väestöstä

(7%- 5%- 3%) (20,6% · 16,7% · 10%) (39%-25 %-15%) (3,8 %- 3,2%- 2,7%}

Nuona, osin myos kansa1nvahs1ä Valm1stuv1sta LUT- Ja amk- Uudet yhte,styorakenteet, Yritysten tulos vahvistuu,
asukkaita asettuu pysyvästi oplskelljoista maakuntaan yritysten ja oplskelijoiden asukasperustelnen valtionosuus

kaupunk11n Jaav1en osuus kasvaa vuos1ttatn yhte1styo tnv1styy kasvaa

LUT.n op1skel1Jo1den Vastavalm1stune1den 25-29- 80 F1rmat11m1-v1era1lua LUT;11n syntyy uusia tyopa1kkoja
kesätyoll1stymtnen lisaantyy vuot1a1den työttömien määra yr1tyks1ssa/vuos1 (10- 50 -100)

(12,5/21%-25% - 25%) (80-60 - 40)

Koululaisille kiinnostavia vaihto- Pitkän matematiikan suosio Peruskoulu- ja lukio-opetuksen LUT:n kaupungin elinvoimaa
ehtoJa ja innostusta opiskeluun kas....aa laatu ja tunnettuus paranee vahvistava asema turvataan

Oppilaiden motivaatio Koulutuspalveluja mittaavan Junior Univerntyn henk1löstim lnvestoint1säästö
luma-aineiden opiskeluun imagoindlkaattorin muutos ty~tyytyvä1syys verrattuna

muuhun henkilöstöön
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1. Nuorten työllistymisen edistäminen
Lappeenranta tunnetaan kaupunkina, jossa panostetaan ja kannustetaan lasten ja nuorten
koulutukseen ja työelämävalmiuksiin. Lappeenrantalaiset nuoret saavat apua koulutukseen,
työelämään ja omaan elämän hallintaan liittyvissä haasteissa Ohjaamon monialaisilta
ammattilaisilta. Kaupunki, Eksote, Te-hallinto ja alueen oppilaitokset sopivat yhteistyö­
käytännöistä. Yritys- ja työnantajayhteistyö on aktiivista. Kaupunki on kehittänyt näkyviä ja
kannustavia toimintamalleja peruskoulusta ammatilliseen ja muuhun toisen asteen koulutukseen
sekä yliopistoon siirtymisten tukemiseen. Erilaisia koulutusvaihtoehtoja on runsaasti tarjolla
kaikenikäisille asukkaille. Koulutuksen, työelämän ja yritysten yhteistyö on näkyvää koko
konsernissa. Kaupunki pystyy houkuttelemaan alueen oppilaitoksista valmistuvia työllistymään
alueelle ja perustamaan uutta yritystoimintaa.
Tavoitteet Mittarit Toteuma Keskeisimmät tulokset 2021

(2019 >2020 > 2021) 2021
1.1. Koulutuksen 5,1
Vain ulkopuolelle jääneet
peruskoulun 17-24 V.,%
tutkinnon vastaavan ikäisestä
suorittaneiden väestöstä
osuus laskee 7 % > 6,5 % > 5 %

Jatkettu nuorten keikka- ja kesä­
työllistymisen ja yrittäjyyden edistämistä ja
lisätty yritysyhteistyötä. Tehty
työmahdollisuuksia näkyväksi nuorille
Ohjaamon ja yrityspalvelujen yhteistyöllä.
Kehitetty edelleen Maker-kulttuuria
Ohjaamon yhteyteen käynnistyneen pajan
avulla.

1.2.
Alueen
oppilaitoksista
valmistuvat
{SAMPO)
työllistyvät
alueen
yrityksiin
1.3.
Ohjaama
tukee nuoria
koulutukseen
ja työelämään
pääsyssä

Nuorisotyöttömät, % 13,9
18-24-vuotiaasta
työvoimasta
18 % > 17 % > 16,7 %

Alle 25-vuotiaiden % 39 %
virta yli 3 kk
työttömyyteen
34 % > 29 % > 25 %

Ohjaama on osa työllisyydenhoidon
kokonaisuutta ja monialainen yhteistyö on
tiivistynyt. Ohjaamon roolia vahvistettu
osana oppivelvollisuuden uudistuksen
kokonaisuutta. Käynnistetty nuorten
työllistämiskeinojen selvitystyö, jossa
kuullaan nuoria työllistäviä yrityksiä. Lisäksi
uudistettu Kisälliseteli -kokeilua.
Toiminta jatkunut osana perustoimintaa.
Ohjaamo toiminta juurrutettu osaksi
kaupungin normaalia toimintaa yhteistyössä
työllisyystiimin ja nuorisotoimen kanssa.

1.4.
Alle 30-v.
työ­
markkinatuen
sakkomaksut
vähenevät

Toimeentulotukea
pitkäaikaisesti
saaneet 18-24-v. %
vastaavanikäisestä
väestöstä
3,6 % > 3,4 % > 3,2 %

2,1 % Yrityskoordinaattori -kokeilu pilotoitiin.
Hyvät käytännöt ja toimintamallit on otettu
osaksi nykyistä toimintaa ohjaamon,
työllisyys- ja yrityspalveluiden kesken.
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2. Työelämä osaksi opiskelua
Lappeenranta tunnetaan maan vetovoimaisimpana yliopistokaupunkina ja nuoret kokevat
Lappeenrannan kaupunkina, jonne halutaan päästä opiskelemaan ja töihin. LUT:n, Lab:n,
korkeakouluopiskelijoiden, yritysten ja kaupungin yhteistyönä toteutetaan toimenpiteitä, jotka
lisäävät kaupungin tunnettuutta globaalien haasteiden ratkaisijana ja innovatiivisena opiskelu­
kaupunkina. Opiskelijoille luodaan mahdollisuuksia toimia yritysten ja kaupungin asettamien
ongelmien ratkaisijoina. Myös ammatillisen koulutuksen ja työelämän välistä yhteistyötä
tiivistetään ja yrittäjyys on keskeinen osa opintoja. Eri alojen opiskelijat ja työnantajat saatetaan
yhteistyöhön jo opiskeluaikana. Lab:n ja LUT:n yrityskiihdyttämö tuottaa kasvavaa yritystoimintaa.
Harjoitustyöprojekteja, kesätyöpaikkoja ja start up -toimintaa edistävien organisaatioiden LUT
Entrepreneurship Societyn ja Firmatiimin toimintaa kehitetään. Kartoitetaan pk-yritysten osaamis­
ja kehittämistarpeita ja luodaan tähän stipendijärjestelmä, jonka kautta opiskelija saa korvauksen
ja yritys osaamista. Konkreettisena keinona tavoitteiden edistämiseksi laaditaan kumppanuus­
sopimus kaupungin ja LUT:n ylioppilaskunnan (LTKY) välillä.
Tavoitteet Mittarit Toteuma 2021 Keskeisimmät tulokset 2021

(2019 >2020 > 2021)
2.1. Nuoria, LUT:n opiskelijoiden
osin myös kesätyöllistyminen
kansainvälisiä lisääntyy
asukkaita 20 % > 22 % > 25 %
asettuu LUT:n tekniikan
pysyvästi ha kijat/a loituspa i kat
kaupunkiin 1,5 > 1,8 > 2
2.2. Vastavalmistuneiden
Valmistuvista 25-29 -vuotiaiden
LUT- ja amk- työttömien määrä:
opiskelijoista Vastavalmistuneiden
maakuntaan työ 11 i syysp rose ntt i
jäävien osuus kasvaa
kasvaa 20 % > 22 % > 25 %
vuosittain

72

1,56

Etenee
suunnitellusti

Vetovoimaisen yliopistokampanjan
toteuttaminen. Materiaalia
hyödynnetty laajasti markkinointiin
yrittäjien, opiskelijoiden ja
asukkaiden houkuttelemiseksi.

Keskeisimmät tulokset 2021
On järjestetty useita työpajoja
kv-opiskelijoiden työllistämisestä
yrityksille. Wirma yrityspalvelut on
lisäksi järjestänyt yrittäjyys­
tapahtumia ja antanut
kv-opiskelijoille yritysneuvontaa,
josta on syntynyt mielenkiintoisia
yritysaihioita ja yritystoimintaa.
Hankkeelle on luotu nettisivu ja
tehty videoita yritysten ja
kv-työntekijöiden näkökulmasta.
Lisäksi on luotu erilaisia toiminta­
malleja ja oppaita
kv-työllistämiseen. Kontaktoitu
yrityksiä kv-rekrytointimahdollisuuk­
sien esille tuomiseksi.



2. Työelämä osaksi opiskelua
Lappeenranta tunnetaan maan vetovoimaisimpana yliopistokaupunkina ja nuoret kokevat
Lappeenrannan kaupunkina, jonne halutaan päästä opiskelemaan ja töihin. LUT:n, Lab:n,
korkeakouluopiskelijoiden, yritysten ja kaupungin yhteistyönä toteutetaan toimenpiteitä, jotka
lisäävät kaupungin tunnettuutta globaalien haasteiden ratkaisijana ja innovatiivisena opiskelu­
kaupunkina. Opiskelijoille luodaan mahdollisuuksia toimia yritysten ja kaupungin asettamien
ongelmien ratkaisijoina. Myös ammatillisen koulutuksen ja työelämän välistä yhteistyötä
tiivistetään ja yrittäjyys on keskeinen osa opintoja. Eri alojen opiskelijat ja työnantajat saatetaan
yhteistyöhön jo opiskeluaikana. Lab:n ja LUT:n yrityskiihdyttämö tuottaa kasvavaa yritystoimintaa.
Harjoitustyöprojekteja, kesätyöpaikkoja ja start up -toimintaa edistävien organisaatioiden LUT
Entrepreneurship Societyn ja Firmatiimin toimintaa kehitetään. Kartoitetaan pk-yritysten osaamis­
ja kehittämistarpeita ja luodaan tähän stipendijärjestelmä, jonka kautta opiskelija saa korvauksen
ja yritys osaamista. Konkreettisena keinona tavoitteiden edistämiseksi laaditaan kumppanuus­
sopimus kaupungin ja LUT:n ylioppilaskunnan (LTKY) välillä.
Tavoitteet Mittarit Toteuma 2021 Keskeisimmät tulokset 2021

(2019 >2020 > 2021)
2.3. Uudet
yhteistyö­
rakenteet,
yritysten ja
opiskelijoiden
yhteistyö
tiivistyy
2.4. Yritysten
tulos vahvistuu
asukas­
perusteinen
valtionosuus
kasvaa

Hautomotoiminnan Etenee
tuloksellisuuden suunnitellusti
arviointi

Yrityshautomo 35
synnyttää 5 yritystä
vuosittain
7 > 15 > 23

Uudet kokeilut osana hautomo­
toimintaa jatkuivat. LUTES avasi
CO-Working (yrityksiä, opiskelijoita
ja mm. Wirma yrityspalvelut) tilan
syksyllä 2021 opiskelijoiden,
yrittäjien ja yrityspalvelua tuottavien
törmäyttämistä varten.
Business Mill palvelun tuella on
perustettu 18 uutta osaamis­
pohjaista yritystä sekä 17 uutta
liiketoimintakonseptia olemassa
oleviin yrityksiin. Uusia asiakkuuksia
on tullut noin 180. Kevään 2021
aikana järjestettiin toinen Idea Race
-liikeideakilpailu ja taso oli selkeästi
korkeampi kuin ensimmäisenä
vuonna. Lisäksi Business Mill järjesti
neljännen Myllyn Kivet pitchaus
tapahtuman yhteistyössä
Etelä-Karja la n ha I litusa mmatt i la iste n
ja yrityskummien kanssa. Teemana
oli tällä kertaa omistajanvaihdos­
tapaukset. Ensimmäisen
asia kastyytyvä isyyskyselyn pala ute
oli erinomainen.
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3. Polku yliopistoon - Junior University
Lappeenranta tunnetaan osaamisen kehittämisen innovatiivisena edelläkävijänä ja
vetovoimaisena yliopistokaupunkina, joka on ensimmäisenä Suomessa luonut Junior University
toimintamallin. Kaupunki ja LUT luovat lappeenrantalaisille lapsille ja nuorille selkeän polun
yliopistoon. Koulutusyhteistyötä Lappeenrannan kaupungin ja LUT:n välillä on systemaattista ja
jatkuvaa. Tavoitteena on vahvistaa oppilaiden kiinnostusta matemaattisluonnontieteellisiä
(luma) opintoja kohtaan sekä ohjata oppilaita koulutuksellisen tasa-arvon näkökulmasta katta­
vasti
hakeutumaan yliopisto-opiskeluun. Kaupungin ja LUT:in yhteistyössä toteutettavat kokonaisuu­
det kirjataan sekä peruskoulujen että lukioiden opetussuunnitelmiin. Junior University tarjoaa
lukiolaisille mahdollisuuden suorittaa yliopisto-opintoja jo lukion aikana. Toiminta edistää myös
yrittäjyyskasvatusta yritysvierailujen myötä. Junior yliopisto vahvistaa myös oppilaiden
sitoutumista Lappeenrannan ajamien kestävän kehityksen arvojen mukaiseen toimintaan.
Tavoitteet Mittarit Toteuma Keskeisimmät tulokset 2021

(2019 >2020 > 2021) 2021
3.1. ja 3.5.
Koululaisille
kiinnostavia
vaihtoehtoja
ja
innostusta
opiskeluun

Oppilaiden
motivaatio
luonnontieteiden ja
matematiikan {LUMA­
aineiden) opiskeluun
(motivaatiokysely).
Pitkän matematiikan
valinneet ja/tai
kirjoittaneet
oppilaat (lukio).
Suoritettujen
kurssien määrä.

Etenee 3.1. Uniori-peruskonseptien toteutus
suunnitellusti virtuaalisesti (3.-luokka: kiertotalous,

5.-luokka: kestävä liiketoiminta ja
yrittäjyys ja 8.-luokka: puhdas energia
ja kestävä asuminen). Virtuaalisten
opettajien tukiportaalien luominen
opettajien perehdyttämisen ja
konseptien toteuttamisen tueksi syys­
lukukaudesta 2021 eteenpäin.
Ensimmäisten Uniori-tiedeleirien
toteutus kesäkuussa 2021
yhteistyössä LUMA-keskus Saimaan
asiantuntijoiden kanssa (kolme leiriä,
joille osallistui 48 lasta/ 221 hakijaa).
3.5. Tiedelinja-konsepti saatiin
viimeisteltyä kevään 2021 aikana
siihen pisteeseen, että siitä
kirjoitettiin opetussuunnitelmaa
täydentävä suunnitelma Kimpisen
lukion ja Lappeenrannan Lyseon
lukion e-perusteisiin. Tiedelinjan
pilotointi käynnistyi syksyllä.

3.2. Koulutuspalveluja
Pitkän mittaavan
matematiikan imagoindikaattorin
suosio kasvaa muutos, LUT hakija-

määrän muutos
(lukio) Kts.
edellinen kohta,
samat mittarit
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Etenee Innostavan matematiikan opiskelun ja
suunnitellusti opetuksen tukimateriaalien

tuottaminen käyttöönotettavaksi
kaikissa Lappeenrannan kaupungin
yläkouluissa syyslukukaudella 2021.



3. Polku yliopistoon - Junior University
Lappeenranta tunnetaan osaamisen kehittämisen innovatiivisena edelläkävijänä ja
vetovoimaisena yliopistokaupunkina, joka on ensimmäisenä Suomessa luonut Junior University
toimintamallin. Kaupunki ja LUT luovat lappeenrantalaisille lapsille ja nuorille selkeän polun
yliopistoon. Koulutusyhteistyötä Lappeenrannan kaupungin ja LUT:n välillä on systemaattista ja
jatkuvaa. Tavoitteena on vahvistaa oppilaiden kiinnostusta matemaattisluonnontieteellisiä (luma)
opintoja kohtaan sekä ohjata oppilaita koulutuksellisen tasa-arvon näkökulmasta kattavasti
hakeutumaan yliopisto-opiskeluun. Kaupungin ja LUT:in yhteistyössä toteutettavat kokonaisuudet
kirjataan sekä peruskoulujen että lukioiden opetussuunnitelmiin. Junior University tarjoaa
lukiolaisille mahdollisuuden suorittaa yliopisto-opintoja jo lukion aikana. Toiminta edistää myös
yrittäjyyskasvatusta yritysvierailujen myötä. Junior yliopisto vahvistaa myös oppilaiden
sitoutumista Lappeenrannan ajamien kestävän kehityksen arvojen mukaiseen toimintaan.
Tavoitteet Mittarit Toteuma Keskeisimmät tulokset 2021

(2019 >2020 > 2021) 2021
3.3. ja 3.6
Peruskoulu- ja
lukio-opetuksen
laatu ja
tunnettuus
paranee

Uniorin henkilöstön
työtyytyväisyys
verrattuna muuhun
henkilöstöön:
Oppilaiden ja
opettajien palaute
toimintamalleista.
Toteutettujen
monialaisten
oppimis­
kokonaisuuksien
määrä. Toiminnan
esittely kansallisissa
ja kansainvälisissä
seminaareissa.
Toiminnan
esittelyjen ja
vierailujen määrä

Etenee 3.3. LUTRA2021-yrittäjyystahtuman
suunnitellusti toteuttaminen virtuaalisesti,

Valtakunnallisen pikkuyrittäjät finaalin
voitto kahdessa sarjassa (Vuoden
pikkuyritys Suomessa: FiveFire, Pulpin
koulu, Joutseno ja Vuoden
myyntipuhe 2021 Little Helpers
Kesämäen koulu, Lappeenranta).
Voitto kestävän kehityksen
tavoitteiden edistämistä arvioivan
International Green Gown Awards
2021 -kilpailussa kesäkuussa 2021.
International Green Gown Awards on
YK:n ympäristöohjelman {United
Nations Environment Programme,
UNEP) tukema kilpailu, joka on avoin
kaikille korkeakouluille ympäri
maailmaa. Huom! 8.-luokkalaisten
yrittäjyystapahtumaa ei toteutettu
LUT-yliopistolla Kerona-rajoitusten
vuoksi.
3.6. Toimintamallin peruskonseptien
jatkokehittäminen uuden opetus­
suunnitelman mukaisesti. Konseptin
yhteistyön rakenteiden ja sisältöjen
suunnittelu lukuvuodelle 2021-2022
(tietyt lukion aineet, tarkennetaan
lukuvuosittain). Uniori-toimintaa on
esitelty eri tilaisuuksissa.
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3. Polku yliopistoon - Junior University
Lappeenranta tunnetaan osaamisen kehittämisen innovatiivisena edelläkävijänä ja
vetovoimaisena yliopistokaupunkina, joka on ensimmäisenä Suomessa luonut Junior University
toimintamallin. Kaupunki ja LUT luovat lappeenrantalaisille lapsille ja nuorille selkeän polun
yliopistoon. Koulutusyhteistyötä Lappeenrannan kaupungin ja LUT:n välillä on systemaattista ja
jatkuvaa. Tavoitteena on vahvistaa oppilaiden kiinnostusta matemaattisluonnontieteellisiä (luma)
opintoja kohtaan sekä ohjata oppilaita koulutuksellisen tasa-arvon näkökulmasta kattavasti
hakeutumaan yliopisto-opiskeluun. Kaupungin ja LUT:in yhteistyössä toteutettavat kokonaisuudet
kirjataan sekä peruskoulujen että lukioiden opetussuunnitelmiin. Junior University tarjoaa
lukiolaisille mahdollisuuden suorittaa yliopisto-opintoja jo lukion aikana. Toiminta edistää myös
yrittäjyyskasvatusta yritysvierailujen myötä. Junior yliopisto vahvistaa myös oppilaiden
sitoutumista Lappeenrannan ajamien kestävän kehityksen arvojen mukaiseen toimintaan.
Tavoitteet Mittarit Toteuma Keskeisimmät tulokset 2021

(2019 >2020 > 2021) 2021
3.4. Eri-ikäisten oppilaiden
opetukseen sovellettavien
työpakettien suunnittelu LUT
-yliopistolla sijaitsevaan Tiedeluokka
polkuun. Tiedonkeruun toteuttaminen
9.-luokkalaisten vaikuttavuusmittarin
avulla. Tiivis kehittämis- ja
viestintäyhteistyö LUT Junior
Universityn ja LUMA-keskus Saimaan
kanssa. Pitkäkestoisen opettajien
tukikoulutuksen toteuttaminen
(Opettajien tietoperusteinen
ympäristöosaaminen/30 osallistujaa)
ja rehtorivalmennuksen
toteuttaminen {Yhteiskuntaa
uudistava johtaminen/11 osallistujaa).
3.7. Lukiokoulutuksen Lappeenranta
Junior University -toiminta starttasi
uuden opetussuunnitelman osalta
1.8.2021 alkaen ensimmäisen
vuosikurssin kokonaisuuksien osalta.
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3.4. ja 3.7. I nvestointisäästö: 105
LUT:n (ml. opettajien
kaupungin osaamisen
elinvoimaa kehittämiseen
vahvistava liittyvien
asema kou I utusha n ki nta-
turvataan kustannusten

säästö).
Asennekyselyt
oppilaille/
opiskelijoille ja
lappeen ranta la isten
LUT:n hakijamäärien
seuranta
104 >108 >110



Eloisassa, puhtaassa ja turvallisessa Lappeenrannassa on kaikenikäisten hyvä elää.
Lappeenrantalaiset kehittävät aktiivisesti yritysystävällistä yliopisto- ja matkailukaupunkiaan, joka kasvaa ja kansainvälistyy rohkeasti.

Hukkatyöhön kuluvat htv:t

Talous ja
resurssit
Lainat/asukas

2017 2021 2033
7146 8500 1500

-50% -75%
203320212017

Greenreality
tvoparkat

2021 2033
+300 -t800

CO~
-päåstöt

2021 2033
-50% 80¾

4. Resurssiviisaus ja ~
kiertotalous

C

5. Puhdas vesi ~

r:
6. Energia Ja Ilmasto ~

8

Jätteitä e1 loppusfjortete vaan Mahdollistetaan kestävän Asukkaiden Ja yritysten 'rttojen ulosvuokrau.s ja
kaikki hyödynnetaan kehityksen kokeiluja ympärlstövasruu kasvaa tehokkaampi hyödyntam1nen

lis.aavat tuloja

Erilliskerätyn muovin määrä Uudet työpaikat '2021 mennessä- Tilojen vuokraus digitalisottu Kaupungin vuokratulojen kasvu
kaksinkertaistuu 2011-2021 45 2021 75 000 c/v 2021 alkaen

Vesistöjen virk1styskcäytön I Puhtaan veden teknologian I Reaalialkalnen vedenlaadun vesr-ja jlitevesiverkoston
parantaminen ympätille syntyy työpaikkoja seuranta Ja tietoisuuden uusiminen våhentaä

lisäämlnen energtakuluja

Uimaveden kayttOkiellot Nakösyvyys P1en-Sa1maalla Asukkaat voivat5eurata veslverkoston energ1akulut
poistuvat pysyvästi 2021 paranee 50cm 2021 mennessä reaaliaikaisia veden ja ilman muuttumattomat 2017-2021 ja

mennessä laadun tuloksia 2021 verkosta. laskevat20% 2033

Asukkailla on valmiudet YmpärtstO- ja energia keskittymå Kulutuksen mukaan Alykäs ohjaus Ja teknologia
energ1amurroksen 11ahvtstuu Ja synn'(ttaa laskuttaminen Ja etäluennan vahentavat yllap1tokulu1a
omaksumiseen työpaikkoJa hyödyntäminen

C0 2 paästbt vähenevät v. 2007 Uudet työpaikat 2021 mennessä: Kysyntäjoustavat, digitaaliset Konsernin kiinteistöjen
x-50%-80% 215 laitteistot käytOssä osassa energiakustannukset kevenevät

konsernin kiinteistöjä 2021. 60 000 f./v 2021 alkaen
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