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Toimintakertomus

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

Kaupunginjohtajan katsaus

Lappeenrannan vuoden 2021 tilinpddtds on
mittaushistorian kuumin. Kunnissa on pidetty
liikekirjanpitoa vuodesta 1997 alkaen, eikd
ndin vahvaa tulosta ole aiemmin tehty. Siihen
on aihetta olla tyytyvdinen, mutta &dskeista
enempdd ei ole syyta revitelld. Olosuhteet
ovat olleet poikkeukselliset ja luvut eivat kerro
koko totuutta kuntatalouden tilasta niin Lap-
peenrannassa kuin muissa kunnissa.

Koronavuosina kunnat ovat parjanneet talou-
dellisesti hyvin, kun sitd ennen monissa vah-
voissakin  kunnissa talous painui alijda-
madiseksi. Valtio on kompensoinut kiitettavasti
koronan aiheuttamat menot ja tulojen mene-
tykset, joskin se on edellyttanyt kuntakentalta
pontevaa edunvalvontaa. Talouden elvytys on
kasvattanut reippaasti verotuloja, mikd tosin
on paisuttanut julkista velkaa melkoisesti. Ku-
luvasta vuodesta eteenpdin aletaan palata
kohti tavanomaisempaa kehitysuraa.

Vendjdn aloittama tadysin tuomittava sota Uk-
rainassa tuo kuitenkin heti perdan uusia synk-
kia pilvid taivaalle. Vendjaan kohdistetut pa-
kotteet ovat valttamdttoémid. Ne tuntuvat
Suomessa Vendjan rajanaapurina ja Lappeen-
rannassa rajakaupunkina aivan erityiselld ta-
valla. Seka viralliset etta taloudelliset suhteet
voivat olla jddssa pitkdadn. Tassd vaiheessa vai-
kutusten laajamittainen arviointi on liki mah-
dotonta. Kaupungissamme asuvan huomatta-
van vendldisvdeston vuoksi meidan tulee kui-
tenkin muistaa, ettd sota on Vendjan valtio-
johdon, ei Vendjan kansan haluama.

Kaupungin strategia paivitettiin viime vuoden
aikana. Vanhan LPR2033-strategian karjet
Kasvua ja osaamista, Puhdasta ja kestdvaa
sekd Sykettd ja sdpindd muutettiin uudessa
strategiassa muotoon Kasvun kaupunki, Kes-
tava kaupunki ja Koulutuksen kaupunki. Uu-
den LPR2037-strategian visiona on luoda Lap-
peenrantaan kestdvia menestystarinoita.

Uutta strategiaa on tehty laajalla rintamalla ja
hyvdssa vuorovaikutuksessa luottamushenki-
I6iden, henkildkunnan, asukkaiden ja muiden
sidosryhmien kanssa. Strategiassa on ensim-
madistd kertaa korostettu yhteisten arvojen
merkitysta. Arvot - rohkeasti, yhdessd ja
eteenpdin katsoen - ohjaavat meidan paivit-
taista tybétamme.

Kasvun kaupungin ty6ttdmyysaste on paran-
tunut vuoden 2020 heikosta tilanteesta,
mutta ty6llisyysasteen nostamiseen tulee
edelleen panostaa. Nuorisoty6ttémyydessa
saavutettiin ilahduttava tulos, kun ty6ttémien
madra laski yli 250:11a nuorella. Kansainvalista
saavutettavuutta parannettiin ja uusia lento-
reitteja avattiin viime vuonna viiteen kohtee-
seen. Kaupungin elinvoimaa vahvistetaan yh-
teistyolld alueen elinkeinoeldman kanssa. Siksi
kannustankin alueen yrityksia lahtemaan mu-
kaan tahan tyohoén, silld yhdessad teemme Lap-
peenrannasta Kaakkois-Suomen kasvun vetu-
rin.

Kestavan kaupungin imago vahvistui, kun Eu-
roopan komissio myénsi Lappeenrannan kau-
pungille European Green Leaf -tittelin vuo-
delle 2021. Tama tunnustuksen my6ta vahvis-
tamme asemaamme eurooppalaisten vihrei-
den edelldkavijakaupunkien joukossa. Jatke-
taan siis tydtdamme kohti hiilineutraalia Lap-
peenrantaa vuonna 2030.

Koulutuksen kaupungin korkeakoulutarjonta
tdydentyy tulevina vuosina yhteiskuntatie-
teilla. Uusi koulutusvastuu tuo kaupunkiimme
100 tybpaikkaa ja 1.000 uutta opiskelijaa. Pi-
detddn siis huolta, etta perinteikds yliopisto-
kaupunkimme pysyy houkuttelevana jatkossa-
kin.

Viime vuonna saatiin vihdoin pdatds soteuu-
distuksen toteutumisesta. Vaikka uudistuksen
rahoitusmalli on kuntien kannalta vield jossain
maadrin hyppy tuntemattomaan, osoittavat



palvelutarpeen kasvun aiheuttamat Eksoten
menopaineet, ettd uudistus on valttamaton ja
se toteutuu viime hetkilla usean kunnan kan-
tokyvyn kannalta.

Seuraava kansallinen ponnistus liittyy tyolli-
syyspalvelujen siirtoon kuntien tehtdvaksi
vuoden 2024 aikana. Naen tassakin mahdolli-
suuden luoda kestavid menestystarinoita yh-
dessa sidosryhmien kanssa.

Lappeenrannan mittava rakennusinvestoin-
tien ohjelma eteni viime vuonna aimo harp-
pauksin. Vuoden aikana valmistui perati
kolme isoa kouluhanketta, kun Joutsenossa ja
Lauritsalassa otettiin kaytt66n tdysin uudet
yhtendiskoulut ja Kesdmaen yldkoulun perus-
korjaus valmistui. Uusi tai uudistettu koulu

saatiin liki 2.000 oppilaalle eli lIdhes kolmas-
osalle perusopetuksen oppilaista. Tama lienee
historiallista.

Palveluverkkomme uudistaminen jatkuu vield
useamman vuoden ajan koulu- ja pdivakoti-
hankkeiden lisdksi muun muassa kirjastojen ja
liikuntapaikkojen uudistamisella. Jotta velka-
taakkamme pysyy hallinnassa, muistutan stra-
tegiamme mukaisesta 30 miljoonan euron
vuosikatetavoitteesta.  Hyva  tilinpaatok-
semme ei tuo uutta valjyytta tuleville vuosille.

Haasteita siis riittdad, mutta uuden strategian
mukaan lahdemme luomaan kestavid menes-
tystarinoita Lappeenrantaan - rohkeasti, yh-
dessd ja eteenpain katsoen.

Kimmo Jarva, kaupunginjohtaja



Kaupungin hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Kaupunginvaltuusto

Vuoden 2021  kuntavaalit jdrjestettiin
13.6.2021. Alkuperaista vaalipdivda 18.4.2021
siirrettiin vaikean koronatilanteen vuoksi. Lap-
peenrannan kaupunginvaltuustossa on 51 val-
tuutettua.

Valtuusto 31.7.2021 saakka

Toimikautensa 31.7.2021 pdattdneen valtuus-
ton kokoonpano oli ryhmittdin seuraava:
- Kansallinen Kokoomus 15 paikkaa
- Suomen Sosialidemokraattinen puo-
lue 13 paikkaa
- Suomen Keskusta 9 paikkaa
- Perussuomalaiset 6 paikkaa
- Vihread liitto 6 paikkaa
- Suomen Kristillisdemokraatit 2 paik-
kaa.

Valtuuston puheenjohtajisto 31.7.2021
saakka oli
- Puheenjohtaja Ari Torniainen
- I varapuheenjohtaja Joonas Grénlund
- Il varapuheenjohtaja Jani Makeld

Valtuusto kokoontui vuonna yhteensa 6 ker-
taa.

Valtuusto 1.8.2021 alkaen

Toimikautensa 1.8.2021 aloittaneen valtuus-
ton kokoonpano on ryhmittdin seuraava:
- Kansallinen Kokoomus 13 paikkaa
- Suomen Sosialidemokraattinen puo-
lue 12 paikkaa
- Suomen Keskusta 9 paikkaa
- Perussuomalaiset 9 paikkaa
- Vihread liitto 5 paikkaa
- Suomen Kristillisdemokraatit 2 paik-
kaa
- Vasemmistoliitto 1 paikka

Valtuuston puheenjohtajisto 1.8.2021 alkaen
- Puheenjohtaja Sanna Koskenranta
- I varapuheenjohtaja Jyri Hinninen
- Il varapuheenjohtaja Jani Makela
- Il varapuheenjohtaja Jari Karhu

Valtuusto kokoontui vuonna yhteensa 5 ker-
taa.

Kaupunginhallitus 9.8.2021 saakka

Toimikautensa 9.8.2021 pdattaneen kaupun-
ginhallituksen kokoonpano ryhmittdin oli seu-
raava:

- Suomen Sosialidemokraattinen puo-

lue 3 paikkaa

- Kansallinen Kokoomus 3 paikkaa

- Suomen Keskusta 2 paikkaa

- Vihread liitto 2 paikkaa

- Perussuomalaiset 1 paikka

Hallituksen puheenjohtajisto 0li 9.8.2021
saakka
- Puheenjohtaja Risto Kakkola
- | varapuheenjohtaja Jyri Hanninen
- Il varapuheenjohtaja Hanna Holopai-
nen
- Il varapuheenjohtaja Tapio Arola

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Risto
Kakkola toimii osa-aikaisena puheenjohtajana
50 %:n ty6ajalla.

Kaupunginhallitus kokoontui yhteensa 27 ker-
taa.

Kaupunginhallitus 9.8.2021 alkaen

Kaupunginvaltuusto valitsi jdsenet toimikau-
den 2021-2025 kaupunginhallitukseen ko-
kouksessaan 9.8.2021. Toimikautensa aloitta-
neen kaupunginhallituksen kokoonpano ryh-
mittdin on seuraava:

- Kansallinen Kokoomus 3 paikkaa

- Suomen Sosialidemokraattinen puo-

lue 3 paikkaa

- Suomen Keskusta 2 paikkaa

- Perussuomalaiset 2 paikkaa

- Vihread liitto 1 paikka

Hallituksen puheenjohtajisto 9.8.2021 alkaen
on

- Puheenjohtaja Joonas Grénlund

- | varapuheenjohtaja Ari Torniainen



- Il varapuheenjohtaja Kalle Saarela
- lll varapuheenjohtaja Eeva Arvela

Kaupunginhallitus kokoontui 23 kertaa.
Henkilostéorganisaatio

Kaupungin oma toiminta on organisoitu kon-
sernihallintoon ja sen lisdaksi kahteen toi-
mialaan. Konsernihallinnon toimialaa johtaa
kaupunginjohtaja Kimmo Jarva ja sen operatii-
visena padadllikkdbnd toimii kaupunginsihteeri
Tuomo Sallinen. Hyvinvointi- ja sivistyspalve-
lujen toimialajohtajana toimi Tuija Willberg
31.12.2021 saakka. Valtuusto valitsi 19.4.2021
uudeksi toimialajohtajaksi Juhani Junnilaisen,
joka aloitti virkaa tekevdna toimialajohtaja
1.8.2021. Elinvoiman ja kaupunkikehityksen
toimialajohtaja toimii Pasi Leimi.

Tilivelvolliset viranhaltijat ovat
- kaupunginjohtaja

kaupunginsihteeri

[l kaupunginsihteeri
talous- ja rahoitusjohtaja
tarkastuspaallikkd
toimialajohtaja, hyvinvointi- ja sivis-
tyspalvelut
varhaiskasvatusjohtaja
opetustoimenjohtaja
nuorisotoimenjohtaja
kulttuurijohtaja
lilkuntajohtaja
toimialajohtaja, elinvoima- ja kaupun-
kikehitys
kaupungingeodeetti
kaupunginarkkitehti
kaupungininsindori
rakennustarkastaja
maaseututoimenjohtaja
ympadristdjohtaja
pelastusjohtaja
pelastuspaallikkd
riskienhallintapdallikko



Yleinen ja kuntasektorin taloudellinen kehitys

Suomen kansantalous kaantyi huhtikuussa
2021 reippaaseen kasvuun alkuvuoden rajoi-
tustoimien ja heikon talouskehityksen jdlkeen.
Ennakollisten suhdannetietojen mukaan ta-
louskasvu jatkui pirteana koko loppuvuoden
ajan, vaikka aaltoilevat koronatartunnat, jou-
lukuussa kdyttoonotetut uudet rajoitustoi-
met, epdvarmuuden lisddntyminen, inflaation
kithtyminen ja kustannuspaineiden nousu jat-
tavat vuoden 2021 lopullisiin kasvulukuihin
viela jdlkensd. Suomen Pankki on arvioinut,
ettd tuotantokapeikot saattavat pienentda
viime vuoden BKT:n kasvua noin 0,5 prosent-
tiyksikolla.

Alkuvuoden 2022 tietojen perusteella nadyt-
tad, etta vuoden 2021 BKT:n volyymin muutos
asettuu 3,54 prosentin tuntumaan. Kasvua
on yllapitanyt loppuvuonna erityisesti tavaroi-
den ja palvelujen vienti sekd kulutus. Neljan-
nesvuositilastojen perustella kansantalouden
tuotantoluvut nousivat koronaa edeltdville
tuotannon tasolle jo vuoden 2021 toisella nel-
jannekselld. Koronaa edeltaville kasvu-uralle
pdastadn ennusteiden mukaan vasta my6-
hemmin.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mu-
kaan tyollisten maaran kasvu oli vuoden 2021
alkupuolella ripeda, silld jo tuolloin saavutet-
tiin  koronapandemiaa edeltdavd tydllisten
madrdan taso. Vuosikeskiarvioilla mitattuna
ty6llisyys kasvoi vuoden 2021 aikana 60 000
hengelld ja tyollisyysaste oli 72,3 prosenttia.

Joulukuussa tyollisyysasteen trendi oli jo 73,5
prosentissa. Tybllisyyden kasvu on kuitenkin
painottunut osa-aikatyota tekeviin, eli tehdyt
ty6tunnit eivat ole lisddntyneet vastaavassa
suhteessa.

Ty6ttdmien maadra vaheni tydvoimatutkimuk-
sen mukaan 16.000 hengelld vuonna 2021.
Ty6ttdmyysasteen trendi ei kuitenkaan ole
saavuttanut vield pandemiaa edeltdavaa tasoa.
Ty6- ja elinkeinoministeridn tilastoima pitkaai-
kaisty6ttomyys on kdantynyt viime kuukau-
sina pieneen laskuun, mutta pitkdaikaistyotto-

myyden kasvu koronapandemiaa edelta-
neesta tasosta on huomattava, noin 44.000
henked. Joulukuussa 2021 ty6ttomista tydn-
hakijoista oli kuntakokeilujen asiakkaana noin
145.000 henkil6a.

Koronan tartuntaluvut nousivat joulukuussa
2021 rajusti omikron-variantin myéta. Tartun-
tojen hidastamiseksi ja sairaalakapasiteetin
hallitsemiseksi kdynnistetyt uudet rajoitustoi-
met, niiden kesto ja epidemiatilanteen hei-
kennyksen voimistama kuluttajien ja elinkei-
noeldman luottamusindikaattorin lasku vai-
kuttavat vuodenvaihteen talouskehitykseen.
Rajoitustoimet ja sulkutilat hidastavat ainakin
jossain madarin erityisesti vasta dskettdin piris-
tyneen palvelualan kasvua.

Suomen Pankin talouskatsauksen mukaan pal-
veluiden Google-haut laskivat vuoden viimei-
selld neljanneksella selvasti ja keskeisten
pankkien korttimaksuvolyymit heikentyivdt
joulukuussa suhteessa aikaisempiin kuukau-
siin.

My6s Googlen liikkuvuusdata osoittaa, ettd
suomalaisten liikkuminen vapaa-ajan liik-
keissd ja kaupoissa vahentyi loppuvuonna. Ku-
luttajien liikkuvuus ei ole kuitenkaan vahenty-
nyt Suomessa ja keskeisissd Euroopan maissa
niin voimakkaasti kuin aikaisempien tartunta-
aaltojen keskella.

Tutkimukset osoittavat, ettd korona-aaltojen
talousvaikutukset Suomessa ovat laskeneet
ajan mittaan. Vaikka rajoitustoimista aiheutuu
aina taloudellisia menetyksia, rokotteet ja jo
hankittu kokemus taudin kanssa eldamisestd
ovat vdahentdneet tuoreimpien korona-aalto-
jen talousvaikutusta.

Kansantalouden kehityksen ei enda arvioida
riippuvan niin voimakkaasti koronatartunto-
jen kehityksestad kuin pandemian alkuhetkina.
Koronasta on tullut yksi talouskasvuun vaikut-
tava tekija muiden joukossa. Se saattaa kui-
tenkin lisdta talouskehitykseen liittyvaa vaih-
telua.



Kuntatalouden vuoden 2021 ennakkotietojen
perusteella kuntien ja kuntayhtymien tilikau-
den tulokset sadilyivat vahvoina toisenkin ko-
ronavuoden jaljiltd. Talous vahvistui myds
kuntayhtymissd. Tilikauden tulos on 1,5 mil-
jardia euroa. Tulos on kuntatalousohjelman
kehitysarvion mukainen eikd jddanyt kauas
huippuvuoden 2020 poikkeuksellisesta 1,7
miljardin euron tuloksesta.

Korona kasvatti osaltaan vuonna 2021 kuntien
ja kuntayhtymien menoja voimakkaasti, vajaa
kahdeksan prosenttia edellisvuoden erityisen
maltilliseen kasvuun verrattuna. Tulokehitys
pysyi kuitenkin menojen kehityksessa mukana
ja kuntien verokehitys oli hyvdd jo toista
vuotta perdjdlkeen. Kuntien tuloja lisdsivat
my®&s korona-avustukset, jotka ovat olleet esi-
merkiksi valittémien koronasta johtuvien sosi-
aali- ja terveystoimen menojen osalta taysi-
maardisid. Kunnilla oli viime vuonnakin kerta-
luonteisia myyntivoittoja, jotka tasapainotti-
vat taloutta sadoilla miljoonilla euroilla.

Ennen pandemiaa kuntien verotulojen kasvu
on madellut noin kahden prosentin tuntu-
massa, mutta nyt verotulojen kehitys lahente-
lee jo seitsemdd prosenttia. Kuntien yhteisé-
vero lisddntyi talouden elpymisen ja kuntien

maddrdaikaisen yhteiséveron jako-osuuskoro-
tuksen vuoksi viime vuonna ldhes 45 prosent-
tia.

Kertaluonteiset koronatuet tai muut tulot ei-
vdt ratkaise kuntatalouden rakenteellisia on-
gelmia, kuten kroonista tulojen ja menojen
epatasapainoa tai mittavia investointitarpeita.
Kuntien ja kuntakonsernien lainakanta on jo
nyt suuri, ja esimerkiksi korkotason nousu loisi
lisdpainetta rahoituksen riittdvyyteen. Samoin
erot kuntakentan sisdlla ovat huomattavia, jo-
ten keskiarvojen tarkastelu vie osin harhaan.

Kunnat ja kuntayhtymat kdyttivat tulojaan in-
vestointeihin, jotka olivat ennakkotietojen
mukaan 5,3 miljardia euroa vuonna 2021. In-
vestointien maara laski vuodesta 2020, mika
ndkyi kuntatalouden toiminnan ja investoin-
tien rahavirran vahvistumisena ja lainanotto-
tarpeen pienentymisend. Investoinnit huomi-
oiden kuntatalous oli vuonna 2021 ldhes tasa-
painossa. Lainakanta kasvoi maltillisesti, va-
jaat 800 miljoonaa euroa.

(Léhde: Suomen Kuntaliitto)



Olennaiset muutokset Lappeenrannan toiminnassa ja taloudessa

Lappeenrannan kaupungin vakiluku kasvoi
2000-luvulla vuoteen 2016 saakka vuosittain
keskimaarin 150 asukkaalla. Vuotta 2020 lu-
kuun ottamatta kaupungin vakiluku ei viime
vuosina ole enda jatkanut kasvuaan. Vuonna
2021 vaesto vaheni 16 asukkaalla vaestdmaa-
ran ollessa vuoden lopulla 72.646 asukasta.
Luonnollinen vdesténlisdays on jdanyt vuo-
desta 2019 alkaen kunakin vuonna 300-360
henkilda negatiiviseksi vdestdn ikddantymisen
ja alhaisen syntyvyyden seurauksena. Maa-
hanmuutto vuonna 2021 taas toi perati 555
uutta asukasta kaupunkiin.

Ty6ttdmyysaste parani vuoden 2020 heikosta
tilanteesta. Vuonna 2021 Lappeenrannan kes-
kimaardinen tyottémyysaste oli 11,4 %, kun se
oli vuonna 2020 oli 13,7 %. Pitkdaikaistyotto-
mien madadra on kasvanut 954 tyottémaan,
jossa on lisdysta edellisvuoteen verrattuna 90.
Nuorisotydttomyydessa saavutettiin ilahdut-
tava tulos, kun nuorisotyottémien maard va-
heni 257:113 ollen joulukuussa 483.

Vuonna 2019 Lappeenrannassa oli 31.700 ty6-
paikkaa. Lappeenrannan tyOpaikat kasvoivat
700 tyopaikalla vuonna 2018 ja vahenivat
560:lla vuonna 2019. Ennakkotiedot kertovat,
ettd vuonna 2021 tydpaikkamaarat olivat sel-
vdssd kasvussa. Yritysten liikevaihto kasvoi
vuoden 2021 ensimmadiselld vuosipuoliskolla 8
% edellisvuoteen verrattuna.

Lappeenrantaan perustettiin vuonna 2021 yh-
teensd 352 yritystd. Perustetuista yrityksista
111 kaytti Wirman palveluja yrityksen perus-
tamiseksi viime vuonna. Wirman tuella perus-
tettujen uusien yritysten tyéllisyysvaikutuk-
sen arvioidaan olleen 114 uutta tydpaikkaa.

Suomen Uusyrityskeskuksen tekeman selvi-
tyksen perusteella Wirman uusyritysasiak-
kaista yli 90 % on toiminnassa kolmen vuoden
jalkeen. Vuosien 2017-2021 aikana Wirman
avustuksella perustettuja yrityksia on yh-
teensd 488 kappaletta ja ndiden verokertyma
kaupungille on noin seitsemdn miljoonaa eu-
roa.
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Business Millin palvelun tuella on perustettu
syksysta 2018 alkaen vuoden 2021 loppuun
yhteensa 40 yritystd seka luotu 45 uutta liike-
toimintakonseptia olemassa oleviin yrityksiin.
Asiakastapauksia on ollut 430 koronaneu-
vonta-asiakkuudet huomioiden.

Matkailussa pandemia katkaisi edellisvuosien
erinomaisen kasvun. Yopymisten - ja eritoten
ulkomaisten matkailijoiden maara - supistui
331.700 vuorokauteen. Nuijamaalla rajanyli-
tysten maard on pandemian aikana supistunut
80-90 % normaalitasoon verrattuna.

Lappeenrannan vuoden 2021 vuosikate ja tili-
kauden tulos ovat historian parhaat siltd
ajalta, kun kunnissa on noudatettu liikekirjan-
pitoa. Talous alkoi viime vuonna elpya ripedsti
niin sanotusta koronakuopasta. Keskeisimmin
tahan vaikutti verotulojen 8,9 %:n kasvu. Eten-
kin yhteiséveron tuotto kasvoi voimakkaasti.
Vuoden 2021 verokertyma on ilman kuntien
korotettua yhteisdvero-osuuttakin vdhintdan
silld tasolla, mitd vuonna 2019 ennen koronaa
ennakoitiin talle vuodelle saavutettavan. Lap-
peenrannan palkkatulojen kehitys jai kuiten-
kin koko maan kasvua alemmalle tasolle, joten
veroennakoita on todennakdisesti tilitetty
kaupungille liikaa ja se tullee nakymdan
vuonna 2022 oikaisutilityksissa.

Kaupungin oman toiminnan nettomenojen
kasvu on ollut viime vuosina hyvin maltillista.
Viime vuonna kasvua tuli jo havaittavammin
1,7 %:n edestd, mikd on kuitenkin tulopohjan
muutokseen ndahden maltillista. Kasvu johtuu
padosin menotason osittaisesta palautumi-
sesta koronaa edeltavdlle tasolle. Viime
vuonna pitkdstd aikaa my6s sopimusten mu-
kaiset palkankorotukset nostivat palkkame-
noja.

Eksoten maksuosuuden vertailukelpoinen
kasvu oli 3,9 %. Sote-menot ovat usean vuo-
den ajan vastanneet pdadosasta kaupungin me-
nokasvusta. Soten nettomenojen kasvua hillit-
sivat riittdvan kattavat koronatoimien valtion-
avustukset. Palvelutarve on kuitenkin vaestén
ikdantyminen myéta voimakkaasti kasvava.



Viime vuoden aikana Eksote teki kaksi erillista
esitysta menojen lisdyksesta vuodelle 2022.

Lappeenranta varautui tarkoituksenmukaisilla
tavoilla soteuudistuksen aiheuttamiin omai-
suuden siirtoihin. Lauritsalan paloasema paa-
tettiin toteuttaa vuokrahankkeena. Eteld-Kar-
jalan pelastuslaitoksen merkittdvaa tasearvoa
omaavan kaluston osalta tehtiin myynti- ja ta-
kaisinvuokrausjdrjestely.

Mittava rakennusinvestointiohjelma eteni
vuonna 2021 isoin harppauksin. Vuoden ai-
kana valmistuivat kaksi isoa uutta koulua Jout-
senoon ja Lauritsalaan seka Kesamaen ylakou-
lun peruskorjaus. Uusi tai uudistettu koulu tuli
noin 30 %:lle perusopetuksen oppilaista yh-
den vuoden aikana.

Kaupunki investoi vuonna 2021 yhteensd 38,5
miljoonalla eurolla. Vahvan vuosikatteen ansi-
osta toiminnan ja investointien rahavirta oli
kuitenkin kaksi miljoonaa euroa positiivinen,
eikd kaupunki ottanut uutta pitkdaikaista lai-
naa. Vanhoja lainoja lyhennettiin 21,5 miljoo-
nalla eurolla.

Konsernin tulos parani 13,8 miljoonalla eu-
rolla. Tulos parani ldahinnd Lappeenrannan
oman tuloksen kohenemisen myéta. Eksoten
tulos parani mygs selvasti, mutta sen vaikutus
konsernitulokseen eliminoituu pakollisen va-
rauksen purkamisen vuoksi.

Koronapandemian vaikutus Lappeenrannan
talouteen vuonna 2021

Koronapandemian vaikutuksia Lappeenran-
nan vuoden 2021 tuloksen muodostumiseen
on raportoitu toimintakertomuksessa kunkin
osa-alueen kohdalla. Tassa esitetdan tiivis-
telma koronan vaikutuksista toimialojen kdyt-
totalouteen seka verorahoitukseen.

Kaupungin oman toiminnan osalta koronan
vaikutus nettotoimintamenoihin oli noin mil-
joona euroa niitd lisddva. Toimintatuotoissa
nakyvat vahvasti koronaperusteiset valtion-
avustukset tuottoja lisddvana tekijana, mutta
lippu- ja kayttokorvaustulojen menetys niitd
vdhentavana.

Lasten ja nuorten palveluissa nettovaikutuk-
set tuntuivat eniten varhaiskasvatuksessa.
Tartuntaketjujen valttamiseksi pdivdkotien
toimintaa ei ole voitu loma-aikoina yhdistda
entiseen tapaan, mika on lisdnnyt henkil6sto-
ja tukipalvelumenoja. Yhteensd suojain- ja
muiden hankintojen kanssa korona aiheutti
varhaiskasvatukseen noin 0,4 miljoonan eu-
ron nettokulut. Opetustoimen palvelujen jar-
jestamisessa ei ollut varsinaisia sulkutoimia.
Tehostetusta hygieniasta ja suojaimista aiheu-
tui kuitenkin noin 0,5 miljoonan euron kulut.
Lasten ja nuorten palveluille my&nnettiin
useita valtionavustuksia koronatilanteen tu-
kemiseen yhteensa 1,2 miljoonan euron
edestd. Niilld ei kateta perustoiminnasta ai-
heutuneita menetyksid, vaan niilla tulee jar-
jestdd avustusehtojen mukaisia tukitoimia ja
lisdresursseja. Osaan avustuksista vaadittiin
viiden prosentin omarahoitusosuus. Lasten ja
nuorten palvelujen koronasta aiheutuneet
nettokulut olivat yhteensa noin miljoonaa eu-
roa.

Liikuntatoimen tulokertymdaan tuli vajaan 0,5
miljoonan euron vaje, jolle ei endd vuoden
2020 tapaan tullut vastaavaa menosdastoa ti-
lojen sulkemisesta. Liikuntatoimen koronasta
aiheutuneet nettokulut olivat noin 0,4 miljoo-
naa euroa.

Kulttuuripalveluissa valtionavustukset kattoi-
vat padasylipputulojen menetykset. Teatterin
toiminnan huomattava supistuminen saasti
kuluissa liki 0,1 miljoonaa euroa ja orkesterin
osalta 71.000 euroa. Museon ja kirjaston ta-
loudessa koronalla ei ollut merkittavia vaiku-
tuksia. Kulttuuripalvelujen nettovaikutus me-
nosdastdjen ja valtionavustusten jalkeen on
0,2 miljoonaa euroa positiivinen.

Suurin yksittdinen vaikutus kohdistui edelleen
vuonna 2021 joukkoliikenteen lipputuloihin,
jotka vdhenivat vuoteen 2019 nahden yli mil-
joonalla eurolla. Lipputulojen menetysta kat-
toivat osaltaan liki 0,9 miljoonan euron valti-
onavustukset. Liikennejarjestelman menoissa
ei ollut olennaisia vaikutuksia, eika niitd ollut
elinvoiman ja kaupunkikehityksen toimialan
muissakaan menoissa. Tulopuolella nakyi
edelleen pysakdinninvalvonnan tulojen lasku
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74.000 eurolla, mikd johtuu keskusta-alueen
pysdkdinnin 25 %:n vahentymisesta.

Yhteisissd palveluissa tuloja jai kertymatta 0,1
miljoonaa euroa Lappeenranta-salin tapahtu-
mien peruuntuessa suurelta osin. Tapahtuma-
toiminnassa etenkin tapahtumakumppanuuk-
sia ei voitu toteuttaa suunnitellusti. Koska len-
toliikenne oli huomattavan osan vuotta kes-
keytyksissa, jai siihen varattuja maararahoja
kayttamattd 0,4 miljoonaa euroa.

Pelastuslaitoksen lisdkustannukset ja tulojen
menetykset tulivat katetuiksi valtionavustuk-
silla ja menosddstdilla koulutus- ja harjoitus-
toiminnan ollessa vahdisempada.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen koronamenot
katettiin viime vuonna valtionavustuksilla.
Eteld-Karjalassa Eksote haki suoraan STM:n
koronaperusteiset valtionavustukset. Valtion-
avustus perustui laskennallisiin yksikk&kus-
tannuksiin ja toteutuneisiin suoritteisiin. Ekso-
ten saama valtionavustus oli laskettuja kus-
tannuksia suurempi. Lappeenrannan lasken-
nallinen osuus Eksoten positiivisesta netosta
on hieman alle miljoonaa euroa.

Yhteensa kaupungin oman toiminnan osalta
koronan vaikutus nettotoimintamenoihin on
hieman yli miljoonaa euroa nettomenoja li-
sdava. Kun osuus Eksoten positiivisesta netto-
vaikutuksesta huomioidaan, kompensoi se liki
kokonaan kaupungin nettomenot. On huo-
mattava, osa taloudellisista vaikutuksista on
arvioitu laskennallisesti.

Verotulojen osalta vaikutuksen arviointi on
laskennallista. Kunnallisveroa kertyi suunnil-
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leen saman verran, kun ennen koronaa teh-
dyissd vuoden 2021 verotuloennusteissa oli
arvioitu. Vaikutus kunnallisverokertymaan on
jatetty arviossa siten nollaksi. llman yhteiso-
veron 10 %-yksikon kuntaosuuden lisdysta yh-
teisbveron tuotto olisi jddnyt noin 3,5 miljoo-
naa euroa alemmalle tasolle kuin ennen koro-
naa tehdyissd vuoden 2021 yhteiséveroen-
nusteissa. Yhteisdvero-osuuden nosto tuotti
noin 8,0 miljoonaa euroa, joten nettovaikutus
yhteisoverokertymaan on 4,5 miljoonaa euroa
positiivinen.

Valtion tuet kohdennettiin kunnille pdaosin
valtionavustuksina. Peruspalvelujen valtion-
osuuteen sisdltyi yleiskatteisena tukena asu-
kasluvun perusteella kohdennettua valtion-
osuutta 0,2 miljoonaa euroa ja kunnallisveron
jako-osuuden suhteessa jaettua valtion-
osuutta 0,4 miljoonaa euroa. Vuonna 2020
maksettuja verojen maksujdrjestelyjen kom-
pensaatiota perittiin takaisin 1,1 miljoonaa
euroa, jolloin valtionosuuksissa yhteisvaikutus
oli 0,5 miljoonaa euroa negatiivinen.

Nettotoimintamenojen vaikutuksen ollessa
kdytdnndssa neutraali, verotulojen lisdayksen
4,5 miljoonaa euroa ja valtionosuuden vihen-
nyksen 0,5 miljoonaa euroa, on vaikutus vuo-
den 2021 tulokseen 4,0 miljoonaa euroa posi-
tiivinen. Negatiiviset vaikutukset tulevat naky-
maddn pidemmalla aikavalilla hitaampana ve-
rotulojen kehityksend, niin sanotun hoitove-
lan purkuna ja erilaisina tukitoimina etenkin
lasten ja nuorten palveluissa. Vastaavia val-
tion tukia ei ole odotettavissa ndiden kattami-
seen.



Lappeenrannan kaupungin henkilosto
Henkil6storesurssit
Henkiléstén kokonaismdéird

Lappeenrannan kaupungin palveluksessa oli
31.12.2021 yhteensa 2.277 henkildéd. Heista
1.645 oli vakinaisessa palvelussuhteessa kau-
punkiin. Palkkatuella tyéllistettyja oli kaupun-
gin palveluksessa vuoden lopussa 87.

Lappeenrannan kaupungin henkiléstén koko-
naismddra vaheni seitsemalld edellisen vuo-
den loppuun ndhden. Henkiléstomaarissa
ovat mukana kaikki palvelussuhteet.

Maddrdaikaisten osuus henkiléstoésta oli vuo-
den 2021 lopussa 25 %. Vuokratydvoimaa ei
vuoden 2021 aikana kdytetty.

Henkilosto toimialoittain 31.12.2021.
Henkilbtyévuodet

Todellisen tydpanoksen kuvaamiseksi teh-
dadn laskelma henkilétyévuosista. Lappeen-
ranta kdyttaa henkildtydvuosien laskemisessa
mallia, jossa henkiltydévuosi maaritelldan yh-
den taytta tydaikaa tekevan henkilén vuoden
ty6panokseksi, josta on vahennetty palkatto-
mat poissaolot.

Henkilotyévuosien madara vuonna 2021 oli ku-
mulatiivisesti 2.060 henkilétydvuotta.

Henkilostén hankinta

Henkildstdn rekrytointi operoidaan Lappeen-
rannassa  sdhkéisen  Kuntarekry-palvelun
avulla. Vuoden 2021 aikana Lappeenrannan
kaupungilla oli Kuntarekryssa avoinna kaikki-
aan 152 rekrytointia ja 364 vakinaista ja maa-
rdaikaista tyopaikkaa. Suurin osa paikoista oli
opetustoimen ja varhaiskasvatuksen vakinai-
sia ja maaradaikaisia palvelussuhteita seka sijai-
suuksia.

Kuntarekryn kautta vastaanotettiin 3.773 ha-
kemusta. My0s kesdtyOpaikat taytettiin Kun-
tarekryn kautta.

Lappeenrannan kaupungin rekrytointitilanne
on hyvd. Kaytanndssa kaikkiin avoinna oleviin
tehtaviin on ollut hakijoita.

Vuorotteluvapaat

Mahdollisuutta vuorotteluvapaaseen kaytti
vuonna 2021 yhteensa 18 henkiléa, mika on
12 vdhemman kuin vuonna 2020.

Henkilbston keski-ikd entisenlainen

Lappeenrannan kaupungin henkildéston koko-
naiskeski-ikda oli vuoden 2021 lopussa 45,3
vuotta eli samalla tasolla kuin vuotta aikai-
semmin.

Eliikkeelle siirtyneet

Vuonna 2021 Lappeenrannan kaupungin pal-
veluksesta jdi kokoaikaiselle elakkeelle kaikki-
aan 52 henkiléa, nelja enemman edellisvuo-
teen verrattuna.

lan perusteella eli vanhuuseldkkeelle siirtyi 48
henkiléd. Heiddn keskimaardinen eldkkeelle-
siirtymisikdnsa oli 64 vuotta. Vuonna 2020
keski-ika oli 63 vuotta.

Kevan asiakkaana olevien julkisten organisaa-
tioiden tyoOntekijat siirtyivdt vanhuuseldk-
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keelle vuonna 2021 keskimaarin 64,2-vuoti-
aana. Lappeenrannan tilanne on lahellad valta-
kunnallista keskiarvoa.

Terveydellistd syistd eli tyOkyvyttomyyseldk-
keelle jdi nelja henkiléa. Heidan keski-ikdnsa
oli 61 vuotta. Vuotta aikaisemmin tySkyvytto-
myyseldkkeelle jdatiin keskimdarin 60-vuoti-
aana. Kevan tilastojen mukaan julkiselta sek-
torilta taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle jaa-
neiden keski-ikd vuonna 2021 oli 59,9 vuotta.

Henkiléstémenot

Henkiléstémenoja ovat palkat, ty&nantajan
sosiaaliturvamaksu seka eldke- ja muut vakuu-
tusmaksut.

Kertomusvuonna henkiléstémenoja kertyi yh-
teensd 107,8 miljoonaa euroa. Edelld mainittu
summa kdsittda kaikki Lappeenrannan kau-
pungin maksamat henkiléstémenot eli mu-
kana ovat kayttétalouden, investointien, tydl-
lisyyden ja maakunnallisen palvelutoiminnan
menot. Palkkamenojen osuus henkildstome-
noista oli 86,4 miljoonaa euroa.

Henkiléston hyvinvointi

Panostuksia terveyden edistéimiseen ja oma-
ehtoiseen liikkumiseen

Lappeenrannan kaupungilla oli vuonna 2021
kdytdssa sdahkdinen liikunta-, kulttuuri- ja ty6-
matkaseteli Eazybreak. Etuuden arvo oli 100
euroa henkil6d kohden. Henkildstd kaytti
etuutta vuonna 2021 kaikkiaan 166.090 euron
arvosta.

Uutena henkiléstéetuutena otettiin kdayttéon
polkupy6raetu. Osan palkasta voi nyt ottaa
polkupy6raetuna. Edun avulla saa kaytté6nsa
leasingpolkupyoradn, jonka voi leasingajan lo-
pussa lunastaa huokeasti itselleen. Etuuden
kaytté edellyttda kaupungin madaritteleman
polkupyérapolitiikan hyvaksymista. Vuoden
2021 loppuun mennessa 105 kaupungin pal-
kansaajaa oli hyvaksynyt polkupyérapolitiikan
ja 89 oli saanut pyoransa.
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Henkilostokysely

Alkuvuodesta 2022 toteutettiin koko henkilds-
tolle suunnattu henkiléstokysely, jossa arvioi-
tiin kulunutta vuotta 2021. Henkilostdkysely
pohjautuu vuonna 2016 kdyttédn otettuun
formaattiin. Kaupungin kdytdssa on siis talla
hetkelld seitsemdn samansisdltdisen kyselyn
aikasarja.

Kyselyyn vastasi kaikkiaan 1.004 henkiléa.
Vastaajien madra laski edellisestd vuodesta
119:lla. Otosta voidaan pitdd edustavana koko
organisaatioon ndhden. Joissakin tyOyksi-
koissa vastaajia oli kuitenkin niin vdhan, ettei
henkiléstdkyselyn perusteella voi tehda naita
tyopaikkoja koskevia kattavia johtopaatoksia.
Vastausaktiivisuuteen on vaikuttanut tyépaik-
kojen koronakiireet seka se, ettd henkildstolle
suunnattuja kyselyjd on tehty viimeisen puo-
len vuoden aikana useampi.

Poikkeuksellinen aika nakyi henkil&stdkyselyn
tuloksissa, erityisesti sanallisissa vastauksissa.
Numeerisissa vastauksissa ei ollut juurikaan
eroa vuotta 2020 mittaavaan kyselyyn ndh-
den.

Vuotta 2021 mittaavan henkildstokyselyn ko-
konaiskeskiarvo oli 3,67. Vuotta 2020 mittaa-
van henkilostokyselyn kokonaiskeskiarvo oli
3,66 ja vuotta 2019 mittaavan kyselyn 3,68.
Valtuustokauden loppuun asetettu henkilds-
tokyselyn strateginen keskiarvotavoite oli
3,85. Kokonaiskeskiarvoa tarkasteltaessa tu-
lee ottaa huomioon, ettd vuosia 2020 ja 2021
mittaavat kyselyt on tehty varsin poikkeuksel-
lisissa yhteiskunnallisissa oloissa.

Lappeenrannan kaupungin tyotyytyvadisyyden
kokonaistilanne on edelleen varsin hyvaa ta-
soa. Tuloksissa on kuitenkin merkittavia tyoyk-
sikkOkohtaisia eroja. Yleinen tyytyvdisyys
tybnantajaan oli kyselyn mukaan kasvanut
hiukan. Epdvarmasta tilanteesta huolimatta
tyontekijoiden luottamus tydnantajaa koh-
taan on vahvaa. Palvelussuhteensa turval-
liseksi kokevien suhteellinen osuus oli noussut
selvasti.



Kysely osoitti, ettd tydyhteisdjen ilmapiiri koe-
taan yleisesti ottaen kannustavaksi, oikeuden-
mukaiseksi ja tasapuoliseksi. Vastaajien koke-
mus oli, ettd tyontekijoiden valilla vallitsee
luottamus ja hyva yhteishenki. Vuonna 2021
merkittavd osa kaupungin tydntekijdista oli
etatydssd, mika kuvastui monista sanallisista
vastauksista: oman mukavan tydporukan seu-
raan tunnettiin kaipuuta. Vastaajat kokivat,
ettd tydn organisointi on poikkeuksellisesta
ajasta huolimatta ollut sujuvaa.

Ty6paikkoja pidettiin viihtyisind ja turvallisina.
Vastaajien mukaan tydpaikoilla oli huomioitu
myods ergonomia. Tydolosuhteita arvioitaessa
merkittavimmaksi negatiiviseksi seikaksi nousi
edelleen kiinteistojen sisdilman laatu. Taltd
osin on kuitenkin tapahtunut reilua edisty-
mista henkiléstékyselyn aikasarjan aikana. En-
sisijaisesti asiaan on vaikuttanut investoinnit
pdivakoteihin ja kouluihin.

Koronaan liittyvat rajoitukset ovat vaikutta-
neet myos henkildstdén osaamisen kehittami-
seen, mikd nakyi kyselyn tuloksissa. Oman ja
tybyhteisbn osaamisen koettiin olevan ajan
tasalla, mutta henkiléstékoulutusta kaivataan
lisda. Tyovdlineet ja niihin annettu kayttdkou-
lutus koettiin asianmukaiseksi. Eniten tyyty-
mattomyytta aiheuttaa talld osa-alueella se,
ettei kaupungilla koeta olevan juurikaan mah-
dollisuutta urakehitykseen eikd tyokiertoon.
Perehdyttamiseen liittyvien vdittamien arvo-
sanat olivat niin ikdan jonkin verran laskeneet.

Vastaajat kokivat viihtyvdnsa tydssaan. Tyén
ja muun elaman koettiin olevan tasapainossa.
Ty6hon liittyva henkinen ja fyysinen kuormi-
tus arvioitiin yleisesti ottaen sopivaksi. Oma
tyd koettiin vastauksissa tarkedksi ja tydfiilis
hyvdksi.

Urakehitys-vdittdman ohella palkkaus sai tds-
sakin henkildstdkyselyssa heikoimmat arvosa-
nat. Tdta vaittamada arvioitaessa tulee tosin
huomata, ettd palkkaukseen liittyy tunnetusti
aina jonkinlaista tyytymattomyytta.

Erityisen tyytyvdisid vastaajat olivat puoles-
taan esimiestydhon. Kyselyn mukaan tyélle on

asetettu selkedt tavoitteet ja esimiehet luot-
tavat alaistensa kykyihin toimia itsendisesti.
Vastaajien mukaan myds kehityskeskustelut
kdayddan tydyhteisdissd saanndllisesti.

Vastaajien arviot kaupungin muutosjohtami-
sesta ja kaupungin johtamisesta yleensa not-
kahtivat puolestaan aavistuksen suhteessa ai-
kaisempaan kyselyyn.

Numeeristen vastausten ohella saatiin henki-
|6stokyselystd runsaasti sanallista palautetta,
jota voidaan hyddyntaa tulevaisuuden suunta-
viivoja piirrettdessa.

Henkiléstékyselyn numeeriset tulokset

Tyytyvéisyys tyonantajaan 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 ZOZZ:
Kuinka tyytyvdinen olet Lappeenrannan
kaupunkiin tyonantajana yleisesti ottaen?

Suosittelisitko kuntaasi tyOpaikaksi ystavdlle tai

391 | 388 | 3,84 3,8 | 397 396 3,97

3,74 | 368 3,66 3,69 378 381 3,81

tuttavalle? — N = R S
YHTEENSA 382 378 3,75 3,79 3,87 3,88 3,89

MITEN ARVIOIT TYGYMPARISTOASI 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Kayt levat tyévalineet ovat
Yiossaniolevat tybvalineet ova 404 | 413 408 403 407 398 4,03
aslanmukaiset

Ergonomia on huomioitu ty6ympadristéssani 3,64 380 3,80 3,72 3,79 3,71 3,87
Tyoymparistoni on viihtyisd 3,72 | 3,75 | 3,71 | 3,68 | 3,72 3,67 | 3,79
Tycturvallisuus on huomioitu tyGssani 399 401 393 3,8 398 392 4,00

Tyotilojen sisailman laatu {(mm, lampo- ja 298 | 306 | 3,00 | 293 312 311 | 3,38 |
kosteusolot) on hyvat |
En ole kokenut tyossani minuun kohdistuvaa

vdkivaltaa, syrjintad tai hdirintad tai naiden 428 431 4,08 4,07 4,12 4,08 4,20
uhkaa viimeisen vuoden aikana .

En ole havainnut tydssani muihin kohdistuvaa

vikivaltaa, hdirintaa, syrjintda tai ndiden uhkaa 400 404 3,71 3,72 381 379 3,92

viimeisen vuoden aikana

YHTEENSA 3,81 387 3,76 372 380 375 3,88
ARVIOI SEURAAVIA VAITTAMIA 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
O\Gtzn ty?ytyvamen sithen fiilikseen, joka minulla 381 | 386 | 3,71 | 3,83 38 376 3,77
nyton?

tamanhetkinen tyofiilikseni on tyypillinen, kun
ajattelen muutamaa viime kuukautta
YHTEENSA 392 394 385 389 389 380 383

403 403 3,99 395 393 3,84 | 3,89

MITEN ARVIOIT TYOYHTEISGSI TOIMINTATAPOJA I
JA ORGANISOINTIA 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Tyoyhteisoni tyollmapiiri on kannustava 393 402 388 391 397 397 3,99

S’flantyohom liittyvista asioista tietoa riittavasti ja 374 | 379 361 364 | 3,71 3,70 | 3,64
oikea-alkaisesti a - |

Tyonantajani kohtelee kaikkia tyontekijoita tai
tyontekijaryhmia tasapuolisesti

Tyoajoissa on mahdollista joustaa riittavasti
{esim. liukuva tyoaika)

Tyoyhteisoa koskevat muutokset ja kriisit
halltaan hyvin

364 | 3,77 | 364 367 372 | 375 | 371

344 | 333 | 326 | 320 | 320 | 324 328 |

Tehtavat ja vastuualueet on maaritelty selkeasti 378 38 370 3,73 380 381 3,79

Tyoyhteisoni toimint ftelmallist |
hz(‘?‘l‘y“uz\som oiminta on suunnitelmallista ja 3,67 3‘79 { 3,56 3,67 3‘73 3‘74 | 3‘73

Tyontekijoiden valilla vallitsee luottamus ja hyva 391 401 386 388 400 395 3,99

yhteishenki
Tyontekijoita kohdellaan olkeudenmukaisest . 38 398 3,8 387 391 3{95 3,97
TyUyY\lETSCﬂ\’HVUY\WYFDU[UTSUU‘S’\'—ET‘FFKBTSE(, 407 | 408 | 406 | 408 416 412 416

YHTEENSA ' 375 381 367 371 377 378, 3,78
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|MITEN ARVIOIT OSAAMISEN KEHITTAMISTA
|LAPPEENRANNAN KAUPUNGILLA

|Olen saanut riittavisti ammattitaitoa
|parantavaa koulutusta .

|0len saanut riittavisti tysvalineiden

| kayttokoulutusta

|Olen saanut rifttavasti vuorovaikutustartoja
|kehittavaa koulutusta

|Tyssani on mahdollisuus tyonkiertoon
|Osaamisen kehittaminen tySpaikallani on
|suunnitelmallista ja systemaattista
|Minulla on mahdollisuus urakehitykseen
|nykyisen tySnantajani palveluksessa

| Ty6paikalleni tulevat uudet tybntekijat
|perehdytetaan hyvin tyotehtaviinsa
|tyopaikallani uusiin tehtaviin siirtyva henkilo
|perehdytetaan hyvin

|Tyoyhteisomme toiminnan kehittamisessa
|clemme aveimia uusille idecille ja
|toimintatavoille

‘Tyéyhte\spmme ocsaaminen on ajan tasalla
|YHTEENSA

MITEN ARVIOIT SEURAAVIA TYOHYVINVOINTIASI
KUVAAVIA VAITTAMIA

Koen, etta tyoni ja muu elamani on riittavan
hyvin tasapainossa

Vithdyn tyossani

Tunnen tekevani tarkeaa tyota

Koen tyoni henkisen kuormituksen minulle
sopivaksi

Koen tyoni ruumiillisen kuormituksen minulle
sopivaksi

Olen tyytyvainen palkkaukseeni
Koen, etta tyokykyni on hyva

Voin vaikuttaa omaa tyotani koskeviin asioihin

Henkilostolle on riittavasti mahdollisuuksia
kayttaa erilaisia tuettuja vapaa-ajan
harrastemahdollisuuksia

Tiedan, miten voin saada apua tal tukea tyossa
Jaksamiseen

YHTEENSA

ARVIOI, MITEN SEURAAVAT TUNNETILAT
KUVAAVAT OMAA TYOFIILISTASI

Energisyys

Tarmokkuus
Innostus
Inspiraatio

llo
vasymys
tylsistyminen

Turhautuminen
valinpitdmattémyys
Stressaantuneisuus
YHTEENSA

ARVIO TYYTYVAISYYTTA LAHIMPAAN ESIMIEHEES]

Saan lahiesimieheltani kannustavaa ja positiivista
palautetta

Lahiesimieheni luottaa kykyyni toimia itsenaisesti
Tyollani on selkeat tavoitteet

Tyolleni asetettuja tavoitteita seurataan
Tyontekijoiden mielipiteita kuunnellaan
toiminnan kehittamisessa

Olen tyytyvainen lahiesimieheni tapaan johtaa
Tyovyksikossani kaydaan
tulos/kehittamiskeskustelut saannollisest
YHTEENSA

|ARVIOI MUUTOSJIOHTAMISTA
|LAPPEENRANNAN KAUPUNGILLA
\Orgamsaat\omuutoksen tavoitteista cn
|selkeasti tiedotettu

|Muutoksista tiedotetaan yleens3 riittavasti

| Tyéyhteison muutokset ovat hyvin johdettuja

| TyOntekijat otetaan huomioon
|muutostilanteissa

|Henkiloston tyohen liittyvia huolenaiheita
|muutosten yhteydessa csataan kasitella
|rakentavasti

|Kdytdssdmme olevat tietojarjestelmat tukevat
|muutosta

|Kunnallisen pédtoksenteon toimet edistavat
\tlontek[fin tyohyvinvointia

|koen pa\vfe\ussuhteemturvaH\seks\
|YHTEENSA
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2017
3,85

| 366

3,43
3,82

2018
3,79

2018

3,74

3,80
3,78
3,61

3,83
3,31

4,17

3,51

439
3,37
3,75

434

4,04

2019

3,77

3,86
3,82
3,66

3,92

33
419 |

3,57 |
444

3,38
3,79

2020

3,74

3,85
3,86
3,67

3,91
3,29

4,21

3,68

3,41
3,80

2021

2022
3,75

| 349

3,29
3,72

ARVIOI VIELA KUNNAN JOHTAMISTA YLEISESTI 2016 | 2017 | 2018 @ 2019 @ 2020 | 2021 @ 2022

Tunnen Lappeenrannan kaupungin tavoitteet,
paamaarat a kehityssuunnan rittavan hyvin

Lappeenrannan kaupungin ylin viranhaltijajohto
on aktiivisest mukana tyoyhteison kehittamisessa

Ylinviranhaltijajohto informol henkilostoa
asetettujen tavo tteiden saavuttamisesta
Lappeenrannan kaupungin toimintaa
tyonantajana kehitetaan

Lappeenrannan kaupungin ylimman
viranhaltjajohdon paatoksenteko on selkeaa ja 297 2,77 | 2,74 2,8 3,05 3,12 3,11
Johdonmukaista

YHTEENSA 3,16 | 3,08 | 3,08 3,10 | 3,20 | 3,22 | 3,19

KAIKKI VASTAUKSET 368 369 361 363 368 366 367

Terveysperusteisia sairauspoissaolcja edel-
leen vertailukaupunkeja vihemmdén

Sairauspoissaolojen maddra laski edelliseen
kertomusvuoteen ndahden. Vuonna 2021 ker-
tyi terveysperusteisia sairauspoissaoloja kes-
kimdarin 13,0 kalenteripdivad henkiléa koh-
den. Vuonna 2020 vastaava luku oli 13,4. Tar-
kastelussa ovat mukana seka vakinaiset ettd
maddrdaikaiset henkildét. Sairauspoissaolopai-
viksi on edelld luettu kaikki sairauden vuoksi
poissaoloksi merkityt palkalliset ja palkatto-

mat kalenteripdivat.

Kevan tilastojen mukaan sairauspoissaolot
henkiléa kohden ovat kunta-alalla 16 kalente-
ripdivan luokkaa. Suhteessa vertailutietoihin
Lappeenrannan tilanne on siis hyva.

Ty6tapaturmien ja tydmatkatapaturmien pro-
sentuaalinen osuus sairauspoissaoloista oli
3,28 %.

Yleisimmat syyt sairauspoissaoloihin olivat
tuki- ja liikkuntaelinten sekd sidekudosten vai-
vat ja erilaiset vammat, hengityselinten sai-
raudet ja mielenterveydelliset syyt. Nailla
diagnoosiryhmilld selittyy reilusti yli puolet
sairauspoissaoloista. Suhteellisesti eniten

ovat lisddntyneet mielenterveyssyista aiheu-
tuneet poissaolot.

Sairauspoissaoloista aiheutuvat valittémat
kustannukset olivat kertomusvuonna
2.636.811 euroa. Tama luku ei sisdllda henki-
I6sivukuluja, mahdollisia sijaisten palkkaus-
kustannuksia eika asiaan liittyvia sahldyskus-
tannuksia. Vaikka tilanne Lappeenrannassa on
padsddntdisesti hyvd, on tyokyvyttémyyskus-
tannusten hallinnassa yha runsaasti teke-
mista.



Naitd seikkoja tarkasteltaessa on kuitenkin
hyva huomioida myds se, ettd 26 %:lla henki-
I6stOsta ei ollut vuonna 2021 lainkaan sairaus-
poissaoloja.

Tydterveyshuollon palvelut

Kaupungin henkildston tydterveyshuolto jar-
jestddn Suomen Terveystalo Oy:ssd. Lappeen-
rannan kaupungilla on kokonaisvaltainen ty6-
terveyshuoltosopimus eli palvelu kattaa en-
naltaehkdisevdn eli lakisddteisen tybterveys-
huollon (= Kelan korvausluokka 1) ja peruster-
veydenhuoltotasoisen sairausvastaanoton (=
Kelan korvausluokka I1).

Ty6terveyshuollon kokonaiskustannukset oli-
vat vuonna 2021 yhteensd 1.237.308 euroa.
Kustannuksista Eteld-Karjalan pelastuslaitok-
sen osuutta oli 174.088 euroa. Lakisdateisen
ty6terveyshuollon osuus kustannuksista oli
555.395 euroa ja sairaanhoidon osuus
465.336 euroa. Tyoéterveyshuollon painopis-
tettd on onnistuttu viime vuosien aikana siir-
tdmaan aikaisempaan enemmadn ennaltaeh-
kdisevaan toimintaan.

Tyoterveyshuollon kustannukset kasvoivat
merkittdvasti edelliseen vuoteen nihden. Tas-
sdkin merkittdvimpana syynd oli koronapan-
demian aiheuttamat tekijat. Yksinomaan ko-
ronatestauksista aiheutuneet kustannukset
olivat noin 40.000 euroa.

Tyoterveyshuollon kustannukset henkilda
kohden ovat suurten tyonantajien keskitasoa.

Osaamisen varmistaminen

Koronaepidemiaan liittyvat rajoitukset vaikut-
tivat merkittavasti henkildstokoulutuksen jar-
jestelyihin. Useimmat koulutusmoduulit to-
teutettiin etdnd. Poikkeuksellinen tilanne
edellytti myos aivan uusien koulutusmoduu-
lien suunnittelua, joita oli muun muassa it-
sensd johtaminen etatydssa.

Kaikkien toimialojen koulutustiedot ja koulu-
tuksia koskevat paatdkset tehdadn sahkbisen
Personec ESS-jarjestelmdn kautta. Jarjestel-
maan kirjattiin vuonna 2021 kaikkiaan 3.360

koulutuspdivdaa. Madadra on noin 1,5 padivaa jo-
kaista tyontekijda kohden. Vuonna 2020 kou-
lutuspadivia oli 2.919

Henkildstékoulutuksen kokonaiskustannukset
olivat yhteensa 283.667 euroa. Vuonna 2020
panostus koulutukseen oli 248.653 euroa.
Kustannukset eivat sisdlld koulutettavan hen-
kilon palkkakustannuksia, mahdollisia oman
koulutushenkildstén palkkakustannuksia ei-
vdtka omien koulutustilojen kustannuksia.

Lappeenrannan kaupungille on laadittu koko
organisaation kattava henkildsto- ja koulutus-
suunnitelma. Suunnitelma perustuu lakiin ta-
loudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittamisestd. Suunnitelman mukaisesta
koulutuksesta ty6nantajalla on mahdollisuus
saada korvausta Tyollisyysrahastolta. Koulu-
tuskorvausta maksetaan enintadn kolmelta
koulutuspaivalta tyontekijaa kohden. Kor-
vaukseen oikeuttavan koulutuspaivan pituus
onvahintdan kuusi tuntia. Koulutuskorvaus on
10 % koulutuspdivan keskimdaraisistd palkka-
kustannuksista. Vuonna 2021 kertyi korvauk-
seen oikeuttavia koulutuspdivia kaikkiaan
1.700 ja koulutuskorvausta maksettiin 34.626
euroa.

Henkil6ston huomioiminen

Henkildstéjuhlassa 1. lokakuuta 2021 palkit-
tiin pitkdstd palveluajasta kaikkiaan 100 kau-
pungin tyéntekijaa.

40 vuotta kaupunkia palvelleita oli 7 henkil6a.
39 henkilda oli palvellut kaupunkia 30 vuotta
ja 48 henkil6a 20 vuotta.

Kertomusvuonna luovutettiin kaupungin hen-
kilostolle yksi Suomen Leijonan ansioristi,
kaksi Suomen Valkoisen Ruusun | luokan mita-
lia kultaristein seka kolme Suomen Valkoisen
Ruusun | luokan mitalia.

Merkkipaivalahjat ja eldkkeelle siirtyminen

Kaupunki muistaa henkildstéaan 50-vuotispai-
vana ja eldkkeelle siirryttdessa.
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50-vuotiaalle paivansankarille annetaan Joki-
piin pellavan Lappeenranta-aiheinen uniikki
tuotepaketti. Huomioimisen euromaardinen
arvo on noin 100 euroa.

Eldkkeelle siirtymisen yhteydessa henkilostéa
muistetaan lahjalla, jonka arvo on 175 euroa.
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Eldkelahja on Jokipiin pellavan henkildkohtai-
sin brodeerauksin kirjailtu kylpytakki.

Henkiloston huomioimisen kokonaiskustan-
nus Lappeenrannan kaupungille oli kertomus-
vuonna 84.068 euroa.



Ymparisto

Lappeenranta-strategia, ilmasto-ohjelma ja
resurssiviisauden tiekartta

Lappeenranta-strategia uusittiin vuoden 2021
aikana. Strategian yhtena ohjelmana on kes-
tava kaupunki, minka keskeinen osa painottuu
ympadristén kokonaisvaltaiseen kehittamiseen
konsernin, sidosryhmien ja koko kaupungin
alueella. Keskeisind toimenpiteind ovat re-
surssiviisaus ja kiertotalous, puhdas vesi seka
energia ja ilmasto. Kaupunki on mukana use-
assa kansallisessa ja kansainvalisessd edella-
kavijakuntien verkostossa, mitkd edellyttavat
myos kehittdmisohjelmia, tavoitteita seka nii-
den seurantaa. Vuoden aikana keskityttiin
Green Leaf -voiton toteutukseen ja sen edel-
lyttdmaan viestintdan.

Green Leaf 2021 -voittovuosi

Lappeenrannan kaupunki vietti Green Leaf
2021 voittoa koko vuoden kestavilla eri toi-
menpiteilla. Green Leaf on Euroopan komis-
sion jarjestdma kilpailu alle 100.000 asukkaan
kaupungeille, joiden ilmastotoimet ovat esi-
merkillisid ja edistyksellisia. Lappeenranta on
panostanut pitkdjanteisesti kestaviin tekoihin
ja sitoutunut Greenreality-brandinsd toi-
minta- sekd ajattelumalliin.

Euroopan komissio palkitsi Lappeenrannan
kunnianhimoisesta ymparistétydstdan. Green
Leaf -voittajakaupungit toimivat hyvien kady-
tantdjen jakajana Euroopassa. Siksi voitto lisaa
kaupungin kansainvalisyyttd seka kiinnosta-
vuutta ja tuo alueelle elinvoimaa. Niin paikal-
linen kuin kansainvdlinen media kiinnostui
kaupungistamme ja kestdvistd ratkaisuis-
tamme ja kotimaisten uutisten lisdaksi Lap-
peenranta padadsi esille muun muassa Ranskan
televisiouutisissa.

Lappeenranta kokeili ensimmadistd kertaa
osallistavaa budjetointia. Lappeenrantalaiset
asukkaat, yritykset tai muut yhteis6t saivat
paattdd, mihin budjetista erikseen varattu
20.000 euron summa kdytettiin. Green Leaf -
voittovuoden aikana Lappeenrannassa tehtiin

useita ympdristdtekoja ja jarjestettiin moni-
puolisia tilaisuuksia. Voittovuoden pdatee-
moina olivat Lappeenrannassa luonto, vesi,
vihred sahkoistyminen ja ilmastonmuutos.
Pdateemat tulivat esiin teoissa ja tilaisuuk-
sissa, joita voittovuonna jdrjestettiin. Paikalli-
sille asukkaille jarjestettiin sekd informatiivisia
ettd viihteellisia tilaisuuksia, kuten luontoret-
kia. Kansainvaliset tilaisuudet, kuten seminaa-
rit ja konferenssit, jarjestettiin teknologiavalit-
teisesti.

Voittovuonna kaupungissa myds rakennettiin
ja kunnostettiin virkistys- ja ulkoilualueita. Li-
saksi kaupunki osallistui rohkeasti uusiin hank-
keisiin aktiivisten asukkaiden kanssa. Rakuu-
namdelle perustettiin paikallisten vapaaeh-
toisten kanssa kaupungin ensimmadinen yhtei-
sOépuutarha. Sekin ndkyi mediassa ja yhteis6-
puutarha palkittiin lisdksi Eteld-Karjalan Vuo-
den maisematekona. Kesdkuussa satamaan
julkistettiin vesiaiheinen Saimaa Screen -in-
fonayttd, joka tarjoaa vaihtuvaa tietoa Sai-
maan ilmidista, elidista sekad veden laadusta ja
lampéotilasta. Syksylla keskusta-alueelle asen-
nettiin adlyroskiksia, jotka helpottavat jat-
teidenkierratystd. Kaiken kaikkiaan tapahtu-
mia oliyli 70. Voittovuoden rahoitukseen osal-
listuivat EU-komissio, Lappeenrannan kau-
punki, Ymparistdministerio ja UPM-Kymmene
Oyj {Saimaa Screen).

Pilaantuneet maa-alueet

Vuoden 2021 aikana pilaantuneita maita kun-
nostettiin ja roskaantuneita alueita puhdistet-
tiin pienissa kohteissa ympari kaupunkia puis-
toissa ja ranta-alueilla, muun muassa Musto-
lassa kanavan varrella, Skinnarilan Kotanie-
messa ja Joutsenossa kaupungin vanhalla vari-
kolla.

Meluntorjunta ja ilman laatu
Meluntorjuntaa toteutettiin resurssien puit-

teissa. llman laadun seurannassa liityttiin poh-
joismaiseen Nordic Path -projektiin. Lappeen-
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rannan ilmanlaadun tarkkailua seka kevatpé-
lyn ehkdisemiseen liittyvia hyvia kokemuksia
esiteltiin EU Green Week -tapahtumassa.

Vesistojen kunnostus

Vesistdjen kunnostusta on toteutettu strate-
gia- ja hankerahoituksella. Pien-Saimaan kun-
nostustoimenpiteiden lisaksi kosteikkoraken-
tamista on tehty Yld-Kivijarven valuma-alu-
eella. Lisdksi jatkettiin Pien-Saimaan alueen
kosteikkojen rakentamista ja hoitokalastusta.
Lappeenrannan Energia -konserni on jatkanut
lisdveden johtamista Haapajdrveen.

Jatehuolto ja kiertotalous

Jatehuollon operatiivisia toimenpiteita toteut-
taa Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy (EKJH Oy).
Kerdttyjen jatteiden materiaalihyddyntdmis-
aste asumisen jdtteista oli 53 % vuonna 2021.
Kaatopaikalle jatettd meni 0 % koko jatemaa-
rastd. Jdtemadrat kasvavat edelleen, mika joh-
tuu osin koronatilanteesta. Pakkausmuovin
erilliskerdys on edelleen lisdadantynyt 2021.

Kukkuroinmden biokaasulaitoksen kdytossa
oli vuoden aikana paljon haasteita, mutta vuo-
den lopussa laitos oli normaalitoiminnassa.

Lappeenrannan kaupungin kiertotalouden tie-
kartta hyvaksyttiin lokakuussa 2021.

Luonnonsuojelu ja luonnon monimuotoisuus

Luonnon monimuotoisuusohjelmaan liittyva
taustatietokartoitus toteutettiin ja esiteltiin
Green Leaf -vuoden vauhdittamana. Vierasla-
jien torjunnassa keskityttiin jattipalsamin tor-
juntaan sekd kaupungin toimenpiteilld ettd
VIEKAS Life IP -projektin toimesta. Saimaan
norppien lukumadra ylitti 430 yksilén rajan.

Lappeenrannan kaupungin jatevesiratkaisu

Korkein hallinto-oikeus palautti Hyvaristén-
mden jatevesipuhdistamon ymparistéluvan
Vaasan Hallinto-oikeudelle. Vaasan hallinto-
oikeuden ratkaisua odotetaan vuoden 2022
loppupuolella. Ratkaisu purkuvesistdsta siir-
tyy edelleen ainakin vuodella. Puhdistamon
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kustannusarvio on vahintaan 70 miljoonaa eu-
roa.

Diplomit, palkinnot ja kunniakirjat

Lappeenrannan kaupunki voitti EU komission
Green Leaf -palkinnon 2020. Voittovuotta vie-
tettiin 2021. Uusia merkittdvia tunnustuksia ei
tullut kaupungille vuonna 2021.

limastonmuutos ja energia

IImastonmuutos jatkuu edelleen yleisena pu-
heenaiheena. Green Leaf -vuoden aikana jar-
jestettiin useita ilmastoaiheisia tapahtumia. Il-
mastokahvilat-sarjassa esiintyi muun muassa
meteorologi Kerttu Kotakorpi. Vuoden 2020
aikana toteutettiin Covenant of Mayors of Cli-
mate and Energy -sopimuksen mukainen
padstolaskenta ja ilmastolaskenta vuodelle
2019. Lappeenrannan kaupungin kasvihuone-
kaasupddstojen seurantalaskennan mukaan
padstot ovat laskeneet 48 % vuodesta 1990
vuoteen 2020. liImasto-ohjelmalla haetaan hii-
lineutraalisuutta vuoteen 2030 mennessa. Il-
masto-ohjelman seuraamista toteutetaan
Lappeenrannan ilmastovahti -palvelulla. Ener-
giatehokkuuden lisdamiseksi kaupunki on mu-
kana kuntien energiatehokkuussopimuksessa
vuosille 2017-2025. Rakennusten ominais-
energiankulutus on laskenut noin 20 % viimei-
sen viiden vuoden aikana. Normitettu ener-
giakulutus on laskenut noin 2,5 % sopimus-
kaudella. Liikennejdrjestelman ilmastovaiku-
tusten pienentamiseksi laadittiin kestavan liik-
kumisen ohjelma.

Ympadristotavoitteita edistavat hankkeet

Lappeenrannan kaupungin toimialoilla on
kdynnistynyt vuoden 2021 aikana edelleen uu-
sia hankkeita edistdmadan strategisia tavoit-
teita ilmaston, energian, kiertotalouden, ve-
sistokunnostuksen sekd maankdytén suunnit-
telun alueilla.



Muut ei-taloudelliset asiat

Korruption ja lahjonnan torjunta

Kaupunginhallituksen hallinto- ja henkilost6-
jaosto on hyvidksynyt 30.6.2014 etuuksien vas-
taanottamista koskevan ohjeen. Ohjetta so-
velletaan koko kaupunkikonsernissa. Ohje ka-
sittelee etuuksien kuten vieraanvaraisuuden,
lahjojen ja matkojen vastaanottamista siten,
ettd luottamus kaupungin puolueettomuu-
teen, avoimuuteen ja asianmukaisuuteen sai-
lyisi kaikissa tilanteissa. Ohjeen noudatta-
mista seurataan osana jatkuvaa sisdista val-
vontaa ja tarkkailua.

Kuntalaki velvoittaa kuntia ilmoittamaan luot-
tamushenkildiden ja johtavien viranhaltijoi-
den sidonnaisuuksista julkisessa tietover-
kossa. Lappeenrannan internetsivuilla on jul-
kistettu tdssa tarkoitettu sidonnaisuusrekis-
teri.

Sosiaalisista asioista ja ihmisoikeuksista huo-
lehtiminen

Lappeenrannan kaupunki noudattaa omassa
toiminnassaan tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta
ja kestavan kehityksen periaatteita. Kaupunki
on valittu Suomen ilmastopdakaupungiksi ja
on maailmanlaajuisestikin avannut kaupun-
kien merkitysta ymparisténdakékulman huomi-
oimisessa ja ilmastomuutoksen torjunnassa.
Lappeenranta voitti Euroopan komission
my&ntdaman European Green Leaf Award 2021
-tittelin ja vietti juhlavuotta vuoden 2021 ai-
kana.

Lappeenrannan kaupunki on tehnyt pitkdjdn-
teista tyota lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja
turvallisuuden edistamiseksi. Lappeenranta
on ollut Unicefin Lapsiystavallinen kunta vuo-
desta 2016 lahtien ja toiminut Unicefin kanssa
yhteisty®ssd lasten oikeuksien ja lapsivaiku-
tusten ennakkoarvioinnin juurruttamisessa
kuntasektorille. Lapsiystavallinen kunta -malli
perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen
ja UNICEFin kansainvdliseen Child Friendly Ci-
ties -malliin. Sen tavoitteena on vahvistaa lap-
sen oikeuksien toteutumista kunnan paatok-

senteossa ja palvelujen jarjestamisessa. Lap-
peenrannan kaupunki on edelleen kehittanyt
lapsiystavallista toimintakulttuuria ja hallinto-
mallia. Vuonna 2021 ty6stettiin toimintasuun-
nitelmaa. Kaupungin tavoitteena on jatkaa
Unicefin Lapsiystavdllisend kuntana. Toimin-
nan nakyvyyttda edistetddn laajassa yhteis-
tyOssa.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt pdivitetyn
ohjeen paddtoksenteon ennakkovaikutusten
arvioinnista. Pdatoksilld, joilla on merkittdvia
vaikutuksia ihmisiin tai heidan terveyteen ja
elinymparisté6n, tulee ennakkoon arvioida
niin ihmisiin, lapsiin, ymparist66n kuin yritys-
maailmaankin kohdistuvat merkittavat vaiku-
tukset. Ohjeistuksessa on huomioitu erityi-
sesti lapsiin ja yrityksiin kohdistuvien vaikutus-
ten arviointi. Ennakkovaikutusten arvioinnilla,
osallistamisella ja kuulemisella on myétavai-
kutettu siihen, ettd kaupungin paatoksista va-
litetaan vain harvoin. Henkilostélle on jarjes-
tetty koulutuksia yhdessa Eksoten kanssa ja
hyédynnetty Unicefin koulutuksia.

Lappeenrannan kaupunki pyrkii osallistamaan
asukkaat laajasti niin asioiden valmisteluun
kuin kaupungin kehittamiseenkin. Kaupun-
gissa on toiminut jo pitkddn vanhus- ja vam-
maisneuvosto sekd ndiden alainen esteettd-
myystydéryhma, nuorisovaltuusto ja lasten
parlamentti. Alueellisen yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi toimii asukas- ja alueneuvosto
sekd aktiivinen alue- ja asukasraativerkosto.
Maahanmuuttajien  osallisuuden  edista-
miseksi on kdynnistetty monikulttuurisuus-
foorumi. Lisaksi paikallisen romanivdestén
kesken on kdynnistetty romanityéryhma.
Neuvostoja osallistetaan paatdoksenteon val-
misteluun pyytdamalld lausuntoja ja neuvostot
voivat tehdd myds aloitteita palvelujen kehit-
tamiseksi. Vuonna 2019 kaynnistettiin kau-
pungin osallisuus- ja vaikuttamisohjelman laa-
dinta, joka valmistui vuoden 2020 lopulla. Oh-
jelman toteuttamisesta vastaa poikkihallin-
nollinen  osallisuustiimi.  Kaupungin toi-
mialoilla on my®&s palkattuna osallisuuskoordi-
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naattoreita edistdmaan asukkaiden osallista-
mista ja tukemaan toimialoja osallisuuden
edistimisessa.

Kaupunki on ollut aloitteellinen maakunnalli-
sen vammaispoliittisen ohjelman valmistelu-
ty6n kdynnistamisessd. Vuonna 2021 kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi maakunnallisen vam-
maispoliittisen ohjelman ja sen kuntakohtai-
sen liitteen. Ohjelma perustuu YK:n yleissopi-
mukseen vammaisten henkildiden oikeuk-
sista. Kotouttamisen edistdmiseksi on valmis-
teltu maakunnallinen kotouttamisohjelma yh-
teisty0ssa Eksoten, alueen toimijoiden, jarjes-
tdjen ja maahanmuuttajien kanssa.

Kaupunki tekee tiivista yhteistyota alueen yri-
tysten ja jarjestdjen kanssa heikoimmassa ty6-
markkina-asemassa olevien aseman paranta-
miseksi. Kaupungilla on kdytdssa tukimuotoja
niin pitkdaikaisty6ttémien kuin nuorisoty6tt6-
mien tyoéllistimiseen. Myds osatydkykyisten
tydmarkkina-asemaa on nostettu esille ja yh-
teistyota tiivistetty Eksoten kanssa. Kaupunki
ty6llistdd wvuosittain pitkdaikaistyottémia ja
osatyOkykyisia yhdessa tydllisyystoimijoiden
kanssa ja pyrkii 16ytdamadn mahdollisuuksia
siirtymiin avoimille tydmarkkinoille.

Vuoden 2021 aikana kaupunki kdynnisti laki-
sdateisen palveluiden yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelman valmistelun yhteis-
tydssda asukkaiden ja sidosryhmien kanssa.
Suunnitelma vieddan valtuuston hyvaksytta-
vaksi vuoden 2022 aikana.

Lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkdise-
miseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi
valmistellaan harrastustakuuta. Kaupunki sai
rahoituksen Suomen harrastamisen malliin,
jonka tavoitteena on turvata kaikille 1-9 luok-
kien oppilaille harrastusmahdollisuuksia valit-
tomasti koulupdivien yhteyteen. Koulujen toi-
mintakulttuuria on muutettu systemaattisesti
ratkaisukeskeiseksi ja koulujen viélitunti- ja il-
tapdivatoimintaa on laajennettu niin, ettd jo-
kaisella lapsella ja nuorella olisi mahdollisuus
harrastaa. Kaupunki on vuodesta 2013 jakanut
avustuksia myos vdahdvaraisten lasten ja nuor-
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ten harrastustoiminnan tukemiseen. Maksut-
tomia lipputuotteita on suunnattu eri kdytta-
jaryhmille. Kulttuuripalveluiden yhdenvertai-
sen saavutettavuuden turvaamiseksi kau-
punki on mukana valtakunnallisessa Kaiku-
kortti verkostossa.

Alueellisen segregaation valttamiseksi on kiin-
nitetty erityisesti huomiota alueisiin, joissa on
sosioekonomisia haasteita. Muun muassa
opetustoimessa resursseja kohdennetaan alu-
eelliset erityispiirteet huomioiden (tasa-arvo-
hanke) ja syrjaytymisen ehkdisemiseksi on
kdynnistetty lasten harrastustoiminnan Ice-
hearts-ryhma. Kehittdmalld alueiden palvelu-
verkkoa pystytdan vastaamaan ennakkoon
alueen asukkaiden palvelutarpeisiin. Sam-
monlahden suuralue hyvadksyttiin mukaan ym-
paristéministerion lahidohjelmaan 2020-22
kehityshankkeella “Sammontalo - meijan yh-
teinen”. Hankkeessa on tavoitteena kehittaa
aluetta viihtyisanad ja turvallisena asuinalu-
eena vahvistaen asukkaiden osallisuutta. Ra-
kentamisen toimenpiteiden osalta hanketta
rahoittaa ARA. Vuoden 2021 lopulla kaupunki
sai niin ikddan ymparistéministeridlta rahoituk-
sen koulusegregaatiohankkeelle. Hankkeen
tavoitteena on tukea ldhikouluperiaatteen to-
teutumista ja kehittdd toimialojen yhteisty6ta
tiedon tuottamisessa.

Kaupunki toteuttaa vastuullista markkinoin-
tia, joka on lain ja hyvdn tavan mukaista, re-
hellista ja totuudenmukaista. Kaupungin
markkinoinnissa kunnioitetaan ihmisarvoa
eikd yllytetd syrjintdan. Kaupungin brandi ja
sen markkinointi perustuu todennettaviin asi-
oihin. Viestinndssa ja markkinoinnissa huomi-
oidaan myo6s eri kohderyhmien saavutetta-
vuus.

Kaupunki noudattaa verkkopalveluidensa
osalta digitaalisten palvelujen saavutettavuu-
desta annettua lainsddaddntdéa. Kaupungin
padsivut ovat parhaillaan uudistuksen alla, ja
niissd saavutettavuus on huomioitu tdaysimaa-
rdisesti. Muiden sivustojen osalta on tehty
saavutettavuuslainsadadanndn  edellyttamat
korjaukset.



Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Kuluvan vuoden alussa Suomen talouskasvun
ennakoidaan hidastuvan mutta palaavan var-
sin pian sitd edeltdvidlle kasvu-uralle. Suhdan-
nelaitosten konsensusennuste BKT:n volyy-
min kasvuksi kuluvana vuonna nousee vahvan
kasvuperinndén vuoksi yha noin kolmen pro-
sentin tuntumaan, mika on Suomen kansanta-
louden trendikasvua selvasti ripeampi tahti.

Kysyntdaad vyllapitdd vuonna 2022 edelleen
myodnteisesti kehittyvad vienti ja sen myo6ta
tehdasteollisuus, jotka nauttivat yha laajamit-
taisesta kansainvalisestd koronan jalkeisestd
elvyttamispiikista ja kevyesta rahapolitiikasta.

Maailmatalouden ja euroalueen talouden en-
nakoidaan kasvavan kuluvana vuonna noin
4,5-5 prosenttia. Teollisuuden tilauskirjat
ovat vahvat, vaikka ensimmaiset merkit elin-
keinoeldmdn odotuksiin liittyvasta epavar-
muuden lisddantymisestd ovatkin voimistu-
neet. Vientikysyntaad tukee vuonna 2022 myds
palvelujen viennin toipuminen. Riped talous-
kasvu on nostanut voimakkaasti energian hin-
toja ja kohottanut tuottajahintoja.

Kasvua yllapitdaa kuluvana vuonna rakentami-
nen, erityisesti asuntorakentaminen, mutta
kaiken kaikkiaan investoinnit ovat kehittyneet
viime vuosina varsin vaisusti. Vaisu kansanta-
louden investointikysyntd ei kuitenkaan sulje
pois sitd, ettd yksittdisilla toimialoilla ja yksit-
taisilla paikkakunnilla on tapahtunut merkitta-
vid investointipdatoksia, kuten Kemiin raken-
nettava biotuotetehdas.

Yksityisten investointien kasvua tukee vuosina
2022-2023 EU:n elpymis- ja palautumistukiva-
lineestd saatava rahoitus. Tuotannollisten ja il-
mastotoimiin liittyvien investointien ohella
olisi tdrkeda saada myds T&K-investoinnit kas-
vuun.

Palvelujen ennakoidaan kasvavan vahvasti
vuonna 2022 alkuvuoden rajoitustoimista
huolimatta. Monien pandemiasta vield karsi-
vien toimialojen nakymat kirkastuvat loppu-
vuoden aikana, silla kotimaisessa kulutusky-

synndssd on yhd pandemian jattamaa pa-
toumaa ja kotitalouksien sddstot ovat pysy-
neet korkealla.

Yksityisen kulutuksen taso ei ole palautunut
vield koronaa edeltineelle tasolle, mutta
vuonna 2022 yksityisen kulutuksen kasvun en-
nakoidaan kiihtyvan 3,5—4 prosentin vauhtiin.
My&s julkinen palvelutuotanto tukee palvelui-
den kasvua vuonna 2022.

(Suomen Kuntaliitto, katsaus ennen Ukrainan
sodan alkua)

Paikallishallinnon menojen kasvu hidastuu
vuonna 2022 koronakriisin helpottaessa. Pai-
kallishallinnon rahoitusasema heikkenee silti
voimakkaasti, kun maaraaikaisten tukitoimien
vaikutus pienenee tai pdattyy. Lisaksi useam-
man kuntalaisen kunnallisvero kevenee kuin
nousee, mutta verotettavilla tuloilla paino-
tettu keskimdardinen kunnallisveroprosentti
jaa likimain edellisvuoden tasolle ollen 20,01
%.

Kertaluonteiset koronakriisistd johtuvat tuet
ovat helpottaneet paikallishallinnon talouden
tilannetta ja lieventdaneet pahimpia sopeutus-
paineita, mutta eivat ratkaisseet kuntatalou-
den rakenteellista tulojen ja menojen epata-
sapainoa, joka on seurausta vdestén ikdanty-
misen aiheuttamasta sosiaali- ja terveyden-
huoltomenojen kasvupaineesta ja tyOikdisten
madran vahenemisestd. Kulutusmenojen kas-
vua ylldpitavat my6s hallituksen pdattamat
tehtavien laajennukset, hoito- ja palveluvelan
purku seka hintojen nousu. Toisaalta soteuu-
distus saattaa kannustaa kuntia hillitsemaan
sotemenojen kasvua.

Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset ovat
katkolla helmikuun lopussa 2022. Henkilost6-
kulut muodostavat paikallishallinnon suurim-
man kulueran, ja siksi kunta-alan palkkaratkai-
suilla on suuri merkitys sen kustannuskehityk-
selle. Tydmarkkinoiden kireys nakyy koroste-
tusti kunta-alalla, silla TEM:in ammattibaro-
metrin mukaan tyénantajilla on pulaa etenkin
terveydenhuollon ja sosiaalityén ammattilai-
sista. My0s varhaiskasvatuksen opettajien ja
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erityisopettajien rekrytoinneissa on ollut
haasteita.

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen tehtavat siirretdadan hyvin-
vointialueille ja niitd vastaava rahoitus valti-
olle. Seka paikallishallinnon tulot ettd menot
lahes puolittuvat uudistuksen seurauksena.
Paikallishallinnon menojen kasvupaine, joka
on ollut seurausta vanhenevan vdestdn kasva-
vasta hoito- ja hoivapalvelujen tarpeesta, hel-
pottuu sote-uudistuksen myoéta. Paikallishal-
lintoon luettavat tehtdvat painottuvat uudis-
tuksen jdlkeen entistd vahvemmin nuorten
ikdluokkien palveluihin kuten varhaiskasva-
tukseen ja koulutukseen, minkd seurauksena
palvelutarve kddntyy laskevaksi. Valmiudet
sopeuttaa palvelutuotantoa nopeasti vaihte-
levat eri kunnissa.

Paikallishallinnon investoinnit ovat kasvaneet
viimeiset 15 vuotta ja kasvu on ollut hyvin ri-
pedd muutaman viime vuoden aikana. Maas-
samme on uudistettu vilkkaasti muun muassa
keskussairaalaverkostoa, jonka investointi-
huippu on jadmassa taakse. Paikallishallin-
nosta siirtyy hyvinvointialueiden mukana pois
investointeja 1,2 miljardin euron edesta.
Vaikka investointien nopeimman kasvuvai-
heen arvioidaan olevan jo takanapain, olete-
taan investointien pysyvan korkealla tasolla
koko tarkastelujakson ajan. Investointipaineet
pysyvat mittavina muun muassa rakennuskan-
nan ian ja vaestén muuttoliikkeen vuoksi.

Paikallishallinnon menojen ja tulojen raken-
teellinen epatasapaino kasvattaa paikallishal-
linnon velkaantumista vuoteen 2023 saakka.
Soteuudistuksen seurauksena paikallishallin-
nolta siirtyy noin 4,6 miljardia euroa velkaa
hyvinvointialueille vuonna 2023. Paikallishal-
linto jaa alijdamaiseksi myos soteuudistuksen
jalkeen, mutta alijdg@aman kasvu maltillistuu,
mikd ndkyy myd&s paikallishallinnon velkasuh-
teen kasvun hidastumisena.
(Valtiovarainministeric)

Lappeenrannan kehitysnakymassa on paljon

samoja piirteitd kuin valtiovarainministerién
koko kuntakenttda koskevassa arviossa. Lihi-
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vuosien skenaarioissa keskiéssa ovat soteuu-
distuksen vaikutus verorahoitukseen, lasten
maadran vaheneminen sekd samaan aikaan to-
teutettava hyvin mittava investointiohjelma.

Soteuudistuksen toteutuva vaikutus kaupun-
gin verorahoitukseen tarkentuu vasta vuoden
2023 loppupuolella, kun rahoituksen siirtolas-
kelmat pdivitetadn vuoden 2022 tilinpadtds-
tietojen perusteella. Valtiovarainministerion
vuoden 2021 laskelman perusteella muutos
olisi Lappeenrannalle melko neutraali, mutta
sen pohjana ei ole vield vuosien 2021 ja 2022
toteutuneita tietoja, jotka maarittavat pysyvat
erat.

Kunnan merkittavimmiksi palvelutehtdviksi
jadvat varhaiskasvatus- ja perusopetuspalve-
lut seka liikunta- ja kulttuuripalvelut. Kun las-
ten ja nuorten madarda syntyvyyden voimak-
kaan alentumisen vuoksi vihenee seuraavan
15 vuoden aikana huomattavasti, merkitsee
se tdsta ikdryhmastad saatavien valtionosuuk-
sien merkittavaa vahentymista. Tulot vahene-
vat tayden vyksikkékustannuksen mukaan,
mutta menojen supistaminen vastaavalla ta-
valla on vaikeaa. Vaikka henkiléstén maadrda
pystyttdisiin mukauttamaan vahenevaan asia-
kasmaaraian, ovat etenkin toimitilakustannuk-
set luonteeltaan kiinteitd menoja. Siksi inves-
toinnit tulee mitoittaa realistisesti. Rakennus-
investointi aiheuttaa pysyvida menoja 30 vuo-
den ajaksi. Sen vuoksi vuokraaminen tai muut
omistamiselle vaihtoehtoiset toimitilaratkai-
sut tulee pitda keinovalikoimassa. Vaikka tilat
onnistuttaisiin mitoittamaan optimaalisesti,
ratkaisee sekin vain osan kustannusten leik-
kaustarpeesta.

Maan hallitus valmistelee tyéllisyyspalvelui-
den siirtoa kuntien tehtavaksi. Siirto voisi ta-
pahtua vuoden 2024 aikana. Valmistelussa
olevan mallin mukaan palveluiden jarjestamis-
kustannukset katettaisiin valtionosuutta lisaa-
malld. Kuntien rahoitusosuus tyéttémyystur-
vasta kasvaisi. Tdman rahoitus mitoitetaan
valmistelussa olevan mallin mukaan siirtohet-
ken poikkileikkaustilanteen tasossa. Siirto
saattaa ajoittua noususuhdanteen huipulle,
jolloin ty6ttémyys on alimmillaan. Tama tuo
kunnille merkittavan riskin siitd, ettd kuntien



rahoitusosuus tyottomyysturvasta kasvaa
suhdanteen heiketessd, mutta valtio ei osoita
tdhan rahoitusta. Ty6ttomyysturvan rahoitus
siirtyisi talta osin kunnallisverolla rahoitetta-
vaksi aiheuttaen merkittavaa korotuspainetta
veroprosenttiin.

Verotulot ovat kehittyneet korona-aikana hy-
vin odotuksiin nahden elvyttdavin talouspolitii-
kan tukemana. Kasvuvauhti tulee tasaantu-
maan. Kuntien korotettu osuus yhteisGveron
tuotosta poistui vuoden 2022 alusta, mika va-
hentdad veron tuottoa noin seitsemalld miljoo-
nalla eurolla. Lappeenrannan kuntakohtainen
jako-osuus yhteiséveron tuotosta aleni vuo-
delle 2022 selvdsti. Keskeisimmin yhteisove-
ron jako-osuuteen vaikuttavien yritysten tu-
lostaso on pudonnut vuosien 2019-2020 ai-
kana.

Kaupungin vuosikate on taloussuunnitelma-
kaudella 2022-2025 keskimaarin 30 miljoonaa
euroa. Taso on saavutettava, jotta investoin-
tien aiheuttama velkaantuminen pysyisi hallit-
tuna ja velka alkaisi vuosikymmenen puoliva-
lin jdlkeen laskea. Jos rakentamisen voimakas
inflaatio nostaa rakennushankkeiden hintaa
eikd sitd pystyta kompensoimaan hankkeita
supistamalla, tulee vuosikatetavoitetta yha
nostaa. Verotulojen kehityksen epavarmuus
seka lapsi- ja nuorisoikdluokkien valtionosuuk-
sien vahentyminen yhdessda menopaineiden
kanssa tekevat vuosikatetavoitteen saavutta-
misesta erittdin vaativaa.

Vuoden 2022 alussa alkoi UPM:n tehtaalla
tyGtaistelu. Verotulojen tilitysjarjestelman vii-
veistd johtuen verotulomenetykset eivat kdy-
tdnndssa ndy vuonna 2022, vaan ne tulevat
vaikuttamaan vuoden 2023 loppupuolella teh-
taviin oikaisutilityksiin. Arvio yhden kuukau-
den kunnallisverotulomenetyksestda on noin
350.000 euroa.

Fazer suunnittelee keskittavansa makeisten
valmistuksen yhteen tehtaaseen. Lappeen-
ranta on yksi mahdollisista tehdaspaikkakun-
nista. Riskind on, etta valmistus siirtyy muu-

alle. Sijoittumispddtéksesta riippuen mahdol-
liset verotulovaikutukset ovat yli kolme mil-
joonaa euroa molempiin suuntiin.

Vendjan aloittama sota Ukrainassa aiheuttaa
merkittavaa epdvarmuutta maailmantalou-
den kehitykseen. Vaikka korona on jo huomat-
tavasti leikannut vendldisten turistien tuomaa
taloudellista toimeliaisuutta Lappeenran-
nassa, tulevat mittavien pakotteiden vaiku-
tukset olemaan Lappeenrannalle osana Suo-
men, Euroopan ja maailman talouden epava-
kautta huomattavat. Euromdardisia arvioita
on tdssd vaiheessa hyvin vaikea ennustaa.

Kaupungin edunvalvontaohjelma on tuotta-
nut hyvaa tulosta. LUT-yliopistossa kaynnistyy
uutena ohjelmana vuodesta 2023 alkaen yh-
teiskuntatieteellinen koulutus. Luumaki—Jout-
seno kaksoisraide ja muut maakunnalle tar-
keimmat raidehankkeet on sisdllytetty vayla-
viraston investointiohjelmaan. Saimaan kana-
van sulkujen laajennukselle on varattu 90 mil-
joonaa euroa. Nadin huolehdimme elinkei-
noelamalle tarkeiden logististen yhteyksien yl-
lapidosta ja edistimme - suorat eurooppalai-
set lentoyhteydet mukaan lukien - kansainva-
listd saavutettavuutta.

Kaupunki ja alueen elinkeinoeldma tarvitsevat
nuoria muuttajia. LUT-yliopiston kansainvali-
set koulutusohjelmat vetdvat osaajia eri puo-
lilta maailmaa. Ulkomailta muuton tulee osal-
taan paikata syntyvyyden alenemaa.

Entistd suuremmalle osalle opiskelijoita luo-
daan edellytykset jaada tyoskentelemaan Lap-
peenrantaan. Alkavan yritystoiminnan tukitoi-
milla, uusilla teollisilla investoinneilla seka
markkinavuoropuheluilla edistetdan yrittdjyy-
den vahvistumista.

Lappeenranta on nimetty maailman johtavien
ilmastokaupunkien joukkoon. Tavoitteena on,
ettd vuonna 2030 Lappeenranta on hiilineut-
raali ja jatteetdn. Ymparistoliiketoiminnan ja
yliopisto-osaamisen odotetaan tuovan jatkos-
sakin alueelle uutta liilketoimintaa.
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Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista
toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Lappeenrannan kaupungin riskienhallintaoch-
jelman mukaan riskienhallinnan paamadrand
on kaupunkikonsernin omaisuuden ja tavoit-
teellisen toiminnan turvaaminen tapahtu-
milta, joissa niitd voisi kohdata huomattava
menetys tai tavoitteiden taikka lakisdateisten
velvoitteiden saavuttamisen estyminen kui-
tenkin niin, ettd vahinkojen haittavaikutusten
torjunnasta ja riskienhallinnasta aiheutuvien
kustannusten summa minimoituu.

Kaupunkitason riskikartoitus seka riskienhal-
lintaohjelma paivitettiin vuonna 2021.

Toimialat tarkastelevat osaltaan toiminto-
jensa riskeja ja epdavarmuustekijéita peilaten
tuohon kaupunkitason riskikartoitukseen.

Arvio merkittdavimmista riskeistd ja epavar-
muustekijdistd seka muista toiminnan kehitty-
miseen vaikuttavista seikoista esitetdadn kau-
pungin riskiluokituksen mukaisesti:

Taloudelliset riskit

Merkittdvimpina taloudellisina riskeina ja epa-
varmuustekijéina ovat usean viime vuoden ai-
kana olleet muun muassa taloudellinen kehi-
tys Suomessa ja maailmalla, tydllisyystilanne
sekd Vendjan taloudellisen tilanteen kehitys.
Vuosi 2021 oli valtakunnallisesti ja my&s Lap-
peenrannassa tulo- ja tydllisyyskehityksen
osalta yllattavankin vahvaa. Epavarmuus posi-
tiivisen talouskehityksen jatkumisesta ei kui-
tenkaan vield ole vdistynyt.

Syntyvyyden lasku yhdistettynda vadeston
ikddntymiseen on jo ldhivuosina merkittdava
taloudellinen riski koko Suomelle ja erityisesti
Eteld-Karjalan kaltaisille maakunnille.

Hyvinvointialueuudistus muuttaa merkitta-
vadsti kuntien vero- ja valtionosuusrahoitusta.
Talla hetkelld uudistuksen rahoitusvaikutuk-
set ovat kaupungille epdselvat, koska laskel-
mia siirtyvistd kustannuksista ja niiden kat-
teeksi siirrettdvista tuloista paivitetddn vield
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useasti. Rahoitusmallista ja uudistuksen mit-
taluokasta johtuen tulevaan talouden tasapai-
noon liittyy merkittavia riskeja. Toisaalta vuo-
desta 2023 alkaen kaupungin menokehityksen
ennakointi todenndkdisesti paranee.

Kaupungin pitkdn tdhtdimen investointiohjel-
man toteuttaminen tulee kasvattamaan sel-
vasti kaupunkikonsernin lainakantaa. Inves-
tointipaine yhdistettyna mahdollisen vdesto-
kehityksen aiheuttamiin taloudellisiin vaiku-
tuksiin sisdltda talouden tasapainon kannalta
erittdin suuren riskin. Taloudellisia riskeja py-
ritdan hallitsemaan pitkdjanteiselld talous-
suunnittelulla.

Rahoitusriskit

Kaupungin rahoitusriskit jakautuvat likvidi-
teettiriskiin, luottoriskiin ja markkinariskiin.
Rahoitusriskien hallinnalla tdhddtddn ennen
kaikkea oleellisten riskien tunnistamiseen, ris-
kirajojen maarittelyyn sekd ennakoitavuuden
parantamiseen. Tavoitteena on taloudellisen
tuloksen heilahtelujen vahentdaminen seka pit-
kalld aikavalilld kaupungin rahoituksellisen tu-
loksen optimointi.

Likviditeettiriski

Maksuvalmiusriskid hallitaan perusteellisella
maksuvalmiussuunnittelulla ja kassan opti-
moinnilla. Lyhytaikaiseen rahoitukseen kau-
pungilla on kdytdssdaan konsernitilien luottoli-
miitit sekad kuntatodistusohjelma. Kuntatodis-
tusmarkkinoiden sulkeutumiseen on varau-
duttu laatimalla erillinen toimintasuunni-
telma. Jalleenrahoitusriskia hallitaan hajautta-
malla kaupungin lainojen maturiteetteja seka
hyédyntamalla monipuolisesti eri rahoitusldh-
teita.

Luottoriski

Suurimmat luottoriskit kohdistuvat ldahinna
kaupungin my&ntdmiin takauksiin ja antolai-
nasaamisiin, joista lahes kaikki ovat omilta ty-
taryhtidiltd. Nama harjoittavat liiketoimintaa



ja ovat alttiina normaaleille markkinatalouden
riskeille. Saamisiin ja takauksiin liittyvia mer-
kittavid riskeja ei ole nakdpiirissa. Kaupunki-
konsernin velkaantuminen tulee kuitenkin to-
denndkoisesti nostamaan takausten maaraa.

Markkinariski

Kaupunki suojautuu korkovirtariskilta hajaut-
tamalla lainasalkkua eri maturiteetteihin seka
sdatelemalld kiinted- ja vaihtuvakorkoisten lai-
nojen suhdetta salkussa. Lainasalkkua suoja-
taan myds koronvaihtosopimuksilla muutta-
malla vaihtuvaa korkoa kiintedksi koroksi. Joh-
dannaisia kdytetdan ainoastaan suojaamiseen
ja korkovirtariskin hallintaan.

Kassavaroja ei sijoiteta osakkeisiin tai osakera-
hastoihin. Kaupungin kassanhallinta on jarjes-
tetty niin, ettei toimintoihin sitoudu tarpeet-
tomasti pddomaa.

Vahinkoriskit

Vahinkoriskit liittyvat muun muassa henkil&i-
hin kohdistuviin riskeihin, omaisuusvahinkoi-
hin, keskeytyksiin, vastuisiin sekd ymparist6-
vahinkoihin ja onnettomuuksiin. Ndihin riskei-
hin on varauduttu vahinko- ja vastuuvakuu-
tuksin. Kaupunkikonsernin vakuutukset kilpai-
lutettiin vuonna 2019. Vapaaehtoisten vahin-
kovakuutusten osalta kaupungin sopimus-
kumppaniksi valittiin LahiTapiola Keskindinen
Vakuutusyhti6 ja lakisaateisen tapaturmava-
kuutuksen osalta Pohjola Vakuutus Oy.
Vuonna 2021 ei toteutunut merkittavia kor-
vattavia vahinkoja.

Toimitilan epakelpoisuudesta aiheutuva riski
kayttajalle

Merkittdva yksittdinen ongelma on ollut lu-
kuisten koulu- ja pdivdkotikiinteistéjen huono
sisdilma ja kunto. Sisdilmaongelmat aiheutta-
vat riskejda henkildkunnan terveydelle seka
merkittavalla tavalla kaupungin taloudelliselle
kantokyvylle. Kaupunki on jatkanut ja jatkaa
selkedd panostamista sisdilmasta johtuvien
ongelmien ratkaisuihin. Tdma toimintalinja on
tuottanut myds tuloksia. Uusia sisdilmaongel-
makohteita kuitenkin ilmaantui vuoden 2021

aikana kaksi: Voisalmen paivakoti ja Korkea-
ahon koulu.

Muut henkilostoon kohdistuvat riskit

TyO6turvallisuusriskeja ehkdistaan tydpaikko-
jen seka tyosuojeluhenkildstéon kiintedlld yh-
teistoiminnalla. Sisdilmaongelmien lisdksi ei
ole havaittu muita merkittavia tydturvallisuus-
riskeja.

Henkildstdén hyvinvointia seurataan saannélli-
sesti henkildstokyselyilld. Kyselyn tuloksissa ei
ole ollut nahtdvissa merkittavia muutoksia ja
tydhyvinvointi on sdilynyt hyvalla tasolla, vaik-
kakin se on poikkeuksellisesta tilanteesta joh-
tuen hieman laskenut.

Omaisuusriskit

Rakennuksiin liittyvia teknisid riskeja ja toi-
minnan keskeytysriskejd pienennetdan raken-
tamisen ja suunnittelun ohjauksella ja raken-
nuskohtaisella riskien tunnistamisella seka en-
nakoivalla ja suunnitelmallisella rakennusten
yllapidolla. Myés erilaiset turva- ja automatiik-
kajarjestelyt pienentdvat riskida. Esimerkiksi
vesivuotoja on alettu ehkdistd asentamalla ve-
sivuotovahteja. Toiminnan keskeytysriskien
minimoimiseksi asennetaan paloilmoitinjar-
jestelmia myds rakennuksiin, joihin viran-
omaisvaatimukset eivat niitd edellytd. Myds
keskitetylla kiinteistdvalvonnalla, radontutki-
muksilla, rakenteellisilla kuntotutkimuksilla
vdhennetdan riskeja tai ainakin niiden toteu-
tumista pystytdaan ennakoimaan.

Sisdilmaongelmien lisaksi kaupungin omai-
suuteen ei ole kohdistunut merkittavia vahin-
koja. Kuitenkin tyhjiin rakennuksiin liittyy ilki-
valta- ja sen seurauksena muun muassa tur-
vallisuusriski.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistus voi aiheuttaa erittdin suuren
kiinteistoriskin. Kaupungilla on maakunnalli-
sille toiminnoille vuokrattuna tasearvoltaan
erittdin merkittdva kiinteistbmassa. Riskin
suuruuteen vaikuttaa olennaisesti se, milla eh-
doilla hyvinvointialue on velvollinen kuntien
omistuksessa olevia tiloja vuokraamaan.
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Tietohallinnon toimivuus

Tietohallinnon toimintavuosi 2021 jatkui vuo-
den 2020 tapaan poikkeuksellisena etatyosuo-
situsten ollessa edelleen voimassa. Etdtydsta
ja sita tukevista ratkaisuista on tullut osa ar-
kea. Viestintdpalveluiden tietoturvaa on pa-
rannettu vuoden 2021 aikana seka hallinnossa
ettd hyvinvointi- ja sivistyspalveluiden EDU-
ymparistoissa.

Meidan IT ja Talous Oy:lle koronan vaikutuk-
set ovat nakyneet merkittdvana kysynnan kas-
vuna ja muun muassa laitetoimituksissa ja pal-
velupisteen vasteajoissa on ollut merkittavia
viiveita. Palvelupisteen vasteajat ovat tasaan-
tuneet vuoteen 2020 verrattuna, mutta laite-
toimitusten viiveet ovat edelleen merkittavia
johtuen globaalista komponenttipulasta ja ka-
saantuneista laitevaihtojen maarista.

Tietoturvan tai tietosuojan osalta ei ole ha-
vaittu merkittavia poikkeamia. Tiedonhallinta-
lain velvoitteiden myo6ta tietoturvaan ja tieto-
suojaan liittyviin asioihin on kiinnitetty entista
enemmadn huomiota. Yksittdisiin poikkeamiin
on reagoitu ja toimittu ohjeistusten mukaisin
menettelyin.

Sopimukset

Sopimushallinnan osalta esiintyy kehitetta-
vaa.

Vuoden 2018 alussa on otettu kaytté6n M-Fi-
les-jarjestelmddn kuuluva sopimushallinta.
Sopimushallinnassa oleva sopimusrekisteri ei
ole tdysin ajantasainen, vaikka rekisteriin on-
kin viety merkittdavd maara sopimuksia. Sopi-
mustietojen pitamisessa ajantasaisina on osin
puutteita. Yhteishankintojen sopimusten
osalta sopimushallinta tapahtuu Cloudia-jar-
jestelmadssd. Tdltd osin sopimushallinnassa ei
ole havaittu vastaavia puutteita.

Kaupunginhallitus on hyvdksynyt 10.2.2020
Lappeenrannan kaupunkikonsernin sopimus-
hallinnan ohjeen. Ohje sisaltdd hallintosdan-
ndn 6 luvun 1 §:ssa tarkoitetut tarkemmat oh-
jeet sopimushallinnasta. Ohjeessa maaritel-
ldan sopimusprosessin kulku ja sopimukseen
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littyvien toimijoiden roolit seka annetaan toi-
mintaohjeita sopimusprosessin eri vaiheisiin,
joita ovat tarpeen havaitseminen ja arviointi,
sopimuksen riskiarvio, sopimuksen suunnit-
telu ja valmistelu, sopimuksen hyvdaksyminen
ja allekirjoittaminen, sopimuksen sdilyttami-
nen, sopimuskauden aikainen sopimushallinta
sekd sopimuksen padattymisvaihe. Ohjeeseen
liittyy my&s M-Files-sopimushallintajarjestel-
man ohje.

Sopimushallinnan ohje koskee koko kaupunki-
konsernia. Konserniyhteiséjen toiminnassa
sitd noudatetaan soveltuvin osin. Ohjeen ta-
voitteena on selkiinnyttaa ja yhtendistda sopi-
mushallintakdytantéja  kaupunkikonsernissa
seka helpottaa henkildstdon tydskentelya sopi-
musten kanssa. Yhtendisilld kaytanndilld te-
hostetaan sopimusten hallintaa, parannetaan
sopimustietojen saatavuutta ja sopimusten
hydédyntamista seka mahdollistetaan ajanta-
saisen ja luotettavan kuvan muodostuminen
sopimusten tilasta. Sopimusten hallinta on
osa riskienhallintaa.

Sopimushallinnan ohjeen omaksumisen ja
noudattamisen tueksi on jdrjestetty koulu-
tusta syyskuussa 2021.

Muut riskit

Tieto keskeisistii oikeudenkdynneistii sekdi
muista mahdollisista oikeudellisista tai viran-
omaisen toimenpiteisiin liittyvistd riskeisté

Hyvaristdnmaen jatevedenpuhdistamon toi-
minnan ympadristélupaa koskeva valitusasia
on vireilla Vaasan hallinto-oikeudessa. Kor-
kein  hallinto-oikeus on  pdatdkselldan
22.6.2021 kumonnut asiassa Vaasan hallinto-
oikeuden toukokuussa 2019 antaman paatok-
sen ja palauttanut asian hallinto-oikeudelle
uudelleen kasiteltdvdksi. Hallinto-oikeuden
pddtds saataneen aikaisintaan vuoden 2022
lopulla.

Eteld-Karjalan kardjdoikeudessa on vireilld
riita-asia, jossa kaupungin palveluksessa oleva
henkil6 kantajana vaatii kaupungilta noin
1.200 euron suuruista palkkasaatavaa. Kan-
taja on katsonut, ettd hdanen palkanmaksun



keskeyttamiselle kevaan 2020 poikkeusolojen
aikana eiole ollut perusteita. Arvio on, etta ka-
rdjdoikeuden padkasittely asiassa pidetddn
vuoden 2022 aikana. Asian luonteen vuoksi
siind ei ole mahdollista tehda sovintoa.

Vendjin hybkkdys Ukrainaan

Vuoden 2021 aikana Venaja lisdsi huomatta-
vasti kansainvdlisen politiikan jannitteita ko-
koamalla joukkoja Ukrainan rajalle ja esitta-
malld kansainviliselle yhteisélle vaatimuksia,
joita ei ollut mahdollista hyvdksya. Helmikuun
2022 lopulla Vendja hyokkdsi Ukrainaan. Ve-
ndjaan kohdistetut laajamittaiset pakotteet
tulevat aiheuttamaan merkittavia vaikutuksia
myds Lappeenrannalle niin talouteen, huolto-
varmuuteen kuin yhteiskuntaan laajemmin-
kin. Sodan aiheuttama pakolaisuus tuo turva-
paikanhakijoita Lappeenrantaan, jossa toimii
Maahanmuuttoviraston alainen vastaanotto-
keskus. Vendjan toteuttaman hyokkdyksen
johdosta sotilaallinen epavarmuus on lisdan-
tynyt kaikilla Venajan lahialueilla.

Maankaytto

Kaupungin maankdyton suunnitteluun liitty-
vat olennaisena kaavariskit. Yleis- ja asema-
kaavojen etenemiseen suunnitellussa aikatau-
lussa vaikuttavat merkittavasti mahdolliset
valitukset. Asema- tai yleiskaavoista ei ole

vuonna 2021 valitettu, sen sijaan kahteen
poikkeamislupaan liittyen on tehty valitus.

Valitus Ita-Suomen hallinto-oikeuteen kau-
punkikehityslautakunnan paatoksesta
29.4.2020 § 120 (poikkeamislupa 536 Jan-
hidlan kylan tila Kotilahti RN:0 5:138 (405-536-
5-138)). Vastineet hallinto-oikeudelle on hy-
vaksytty kaupunkikehityslautakunnassa
16.9.2020 § 243. Itd-Suomen hallinto-oikeus
on paatokselldan 5.10.2021, 01236/20/4111
kumonnut kaupunkikehityslautakunnan paa-
toksen ja hylannyt poikkeamislupahakemuk-
sen.

Kaupungin hallintovalitus (KH 9.8.2021 §368)
[ta-Suomen hallinto-oikeuteen kaupunkikehi-
tyslautakunnan paatoksestd 30.6.2021 § 226
(Poikkeamislupa 477 Rutolan kylan tilalle Ro-
vonranta RN:o 8:22 (405-477-8-22)). Vasti-
neet hallinto-oikeudelle on hyvdksytty kau-
punginhallituksessa 16.9.2020 § 243. Kaupun-
kikehityslautakunta on antanut lausunnon
hallinto-oikeudelle 6.10.2021 {§ 301 Lausun-
non antaminen Itda-Suomen hallinto-oikeu-
delle Lappeenrannan kaupunkikehityslauta-
kunnan pddtoksestd 30.6.2021 § 226) Lap-
peenrannan kaupungin tekemadn valituksen
johdosta. Itd-Suomen Hallinto-oikeus ei ole
vield ratkaisut asiaa.
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Selonteko kaupungin sisdisen valvonnan jarjestamisesta

Kunnan toiminnan valvontajarjestelma jae-
taan ulkoiseen ja sisdiseen valvontaan. Ulkoi-
nen valvonta on riippumaton toimivasta joh-
dosta ja muusta organisaatiosta. Sisdinen val-
vonta puolestaan on osa kunnan johtamisjar-
jestelmaa.

Kaupungin hallinnon ja talouden kattavan val-
vontajarjestelman muodostavat ulkoinen ja si-
sdinen valvonta yhdessa. Ulkoinen valvonta
on jdrjestetty toimivasta johdosta ja muusta
organisaatiosta riippumattomaksi. Ulkoisesta
valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja
tilintarkastaja. Kaupunginhallitus vastaa sisai-
sesta valvonnasta.

Sisdisen valvonnan ja siihen liittyvan riskien-
hallinnan jarjestaminen on osa kaupunkikon-
sernin johtamista. Sisdiselld valvonnalla tar-
koitetaan kaupungin ja kaupunkikonsernin si-
sdisid menettely- ja toimintatapoja, joilla var-
mistetaan talouden ja toiminnan laillisuus, tu-
loksellisuus, varojen turvaaminen sekd johta-
misen kannalta oikeat ja riittavat tiedot talou-
desta ja toiminnasta. Riskienhallinta on osa si-
sdistda valvontaa. Riskienhallintaa voidaan
luonnehtia yhdeksi sisdisen valvonnan ydin-
alueeksi, silld sisdinen valvonta on pohjimmil-
taan juuri erilaisten riskien hallintaa. Sisdinen
valvonta koostuu viidesta toisiinsa vaikutta-
vasta osa-alueesta: ohjausymparistd, riskien
arviointi, valvontatoimenpiteet, tieto- ja vies-
tintd sekd seurantatoimenpiteet.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ulottuvat
koko organisaatioon ja kaikkeen sen toimin-
taan. Se kattaa kaupungin ja kaupunkikonser-
nin toiminnan lisaksi osallistumisen kuntien
yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, so-
pimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toi-
minnan. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tulee perustua jarjestelmilliseen ja dokumen-
toituun toimintatapaan.

Sisdinen valvonta toteutuu muun muassa sel-
keind tehtdvien, toimivallan ja vastuiden ja-
kona, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tie-
tojen ja tietojdrjestelmien suojaamisena,
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omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallin-
tana, osaamisena ja vdadrinkdytdsten eh-
kaisyna.

Kaupunginhallituksen selonteko sisdisen val-
vonnan jarjestamisestd perustuu toimialojen
antamiin selontekoihin ja itsearviointeihin
seka sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen arvi-
ointi- ja tarkastustietoihin. Sisdisen valvonnan
selonteon sisalté on ohjeistettu tilinpdatésoh-
jeessa. Toimialoja pyydettiin arvioimaan omaa
sisdisen  valvonnan tasoaan asteikolla:
hyva/tyydyttava/ei hyvaksyttava. Lisdksi toi-
mialoja pyydettiin ilmoittamaan, onko merkit-
tdvid sisdisen valvonnan puutteita todettu
sekd parantamista ja kehittamistd vaativat
keskeiset asiat sisdisen valvonnan kehitta-
miseksi taloussuunnittelukaudella.

Hallinto- ja johtamiskulttuuri (eettiset peri-
aatteet, sadnnot, ohjeet, toimivallan jako)

Toimialat/yksikot ovat itse arvioineet johta-
mistavan ja valvontakulttuurin olevan hyvalla
tasolla (itsearvioiduista ”arvosanoista” las-
kettu keskiarvo on 3 asteikolla 0-4).

Sddnndsten, mddirdysten ja pédtésten noudat-
taminen

Toimialojen/yksikoiden tiedossa ei ole lakien
ja sadnnosten tai hyvdn hallinto- ja johtamis-
tavan vastaisia toimia, joista seuraisi merkit-
tava korvausvastuu, kanne, vaatimus tai oi-
keusseuraamus.

Lappeenrannan kaupungin hallinto- ja johta-
miskulttuuri perustuu kuntalain, hallintolain
sekd muiden saanndsten lisdksi kaupungin toi-
mintaa ohjaaviin periaatteisiin, sadantdihin
sekd ohjeistettuihin toimintatapoihin. Erityi-
nen vastuu hallinto- ja johtamiskulttuurin luo-
misessa, viestinndssa, toimeenpanossa, yllapi-
tamisessa ja poikkeamiin reagoinnissa on
ylimmalla johdolla, johtavilla viranhaltijoilla ja
esimiehilla.



Kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestdmista ohjaavat hallintosaanto, ris-
kienhallintaohjelma ja kaupungin kokonaisval-
tainen riskikartoitus seka muut johdon anta-
mat toimintaohjeet.

Suomen Kuntaliitolta on ilmestynyt vuonna
2018 julkaisu Korruptio ja eettisyys kunnassa.
Eettinen ndakdkulma tuleekin ottaa huomioon
kaikessa kaupungin toiminnassa, myds kau-
pungin tytdryhteis@issd. Etiikka madrittelee
sen, miten toimia oikein. Kaupungin johto voi
omalla esimerkilldan ja yhteisesti hyvaksytyilla
eettisilla toimintaperiaatteilla edistdaa toimin-
nan avoimuutta ja kestavyytta. Myos kaupun-
gin tytdr- ja osakkuusyhteisdilta seka palvelun
tuottajilta toivotaan sitoutumista eettisesti
kestdviin toimintatapoihin.

Oikeusministerio julkaisi kesdkuussa 2021
luonnoksen epdiltyjen vadrinkdytosten ilmoi-
tuskanavaa eli whistleblower-kanavaa koske-
vasta kansallisesta lainsddadanndsta. Esityk-
selld tdytantdédnpannaan kansallisesti Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi {EU
2019/1937) unionin oikeuden rikkomisesta il-
moittavien henkildiden suojelusta. Lain oli
alun perin tarkoitus tulla voimaan joulukuussa
2021, mutta lakiesitys my&hdstyi ja lain voi-
maantulo on siirtynyt. Tama tarkoittaa sitd,
ettd myds kuntien, kuntayhtymien ja kunnan
tytaryhtididen velvollisuus ilmoituskanavan
perustamiseen on siirtynyt.

Riskienhallinta (tunnistus, analysointi, hal-
linta, dokumentointi)

Toimialat/yksikét ovat arvioineet riskienhal-
linnan nykytilan olevan hyvdlla tasolla (itsear-
vioiduista "arvosanoista” laskettu keskiarvo
on 3,7 asteikolla 0-4).

Riskien arviointia Lappeenrannan kaupungissa
ohjaavat hallintosdantd, riskienhallintaoh-
jelma 2021 sekd kaupungin kokonaisvaltainen
riskikartoitus. Toimialalla/yksikdssa on tunnis-
tettu merkittavimmat toimialan/yksikén toi-
mintaa uhkaavat riskit ja madritelty, miten nii-
hin vastataan. Riskien hallinta ja sen seuranta
on vastuutettu. Tilikauden aikana ei ole rapor-

toitu merkittavista riskeista, joista olisi aiheu-
tunut vahinkoa toimialan/yksikén toiminnalle
tai toimintatavoitteiden toteutumiselle.

Arvio toiminnan merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoistd sekd muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista on esi-
tetty muualla toimintakertomuksessa.

Lappeenrannan kaupungin riskienhallintaoh-
jelman paivitys hyvaksyttiin kaupunginval-
tuustossa 1.11.2021. Riskienhallintaohjelma
on riskienhallinta- ja turvallisuustydn perusta.
Kuntalain mukaan kaupunginvaltuuston tulee
pdattda sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Riskienhallintaohjelmassa on
madritelty kaupungin riskienhallinnan tavoit-
teet ja periaatteet. Riskienhallintaohjelmassa
on kuvattu myés riskienhallinnan toteutusvas-
tuut eli kenen vastuulla on tehda mitakin ris-
kienhallinnan eteen.

Riskienhallinta on osa talousarvio- ja tilinpaa-
tOsprosessia siten, ettd talousarviossa arvioi-
daan vuosittain tulevia riskejd, ja tilinpaatok-
sessa puolestaan raportoidaan niiden toteutu-
misesta. Kaupunkitason riskikartoitus paivite-
tadn valtuustokausittain ja viimeisin pdivitys
on tehty 16.12.2020.

Toimialojen johtoryhmat tarkastelevat sdan-
nollisesti riskejd. Toimialakohtaisia riskikartoi-
tuksia tehddan ja riskien arviointia on toteu-
tettu ja tyota on ollut tukemassa myés vakuu-
tusyhtidn tarjoama auditointi. Riskien tunnis-
taminen ja kokonaisvaltainen analysointi on
keskeinen osa riskienhallintaa. Toimialat ovat
selonteoissa ilmoittaneet, ettd tilikauden ai-
kana ei ole raportoitu merkittavista riskeistd,
joista olisi aiheutunut vahinkoa toimialan/yk-
sikdén toiminnalle tai toimintatavoitteiden to-
teutumiselle. Riskienhallinnan koulutusta tu-
lee jarjestaa riittdvadssa laajuudessa.

Yksi tarkea osa riskienhallintaty6ta on huoleh-
tia kaupungin vakuutusturvasta. Kaupunki-
konsernin vakuutukset kilpailutettiin vuonna
2019. Hyvinvointialueiden muodostaminen
vaikuttaa myo®s vakuutusjarjestelyihin, kun
Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen toiminnot
siirtyvat sinne.
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Tietoturvallisuudessa toimitaan kaupungin-
hallituksen hyvdksymadn tietoturvapolitiikan
mukaisesti. Tietosuojan ja tietoturvan sisdinen
arviointi on toteutettu Meita Oy:n toimesta
vuoden 2020 aikana. Kaupunkiin on perus-
tettu tietosuojavastaavan virka ja virka on tay-
tetty 1.3.2021 lukien. Sosiaali- ja terveyspalve-
lujen tuottamiseen ja palvelujarjestelmadin
liittyvien riskien osalta vastuu on 1.1.2010 lu-
kien siirtynyt Eksotelle ja Eksoten tulee omalta
osaltaan toteuttaa oma riskienhallintaohjel-
mansa.

Kaupunkitason tydsuojeluohjelma on pdivi-
tetty syksylld 2021. Lappeenrannan kaupunki
on ottanut kdyttédn vuoden 2021 aikana tyo-
turvallisuus- ja riskienhallintaohjelmistoksiTo-
ymelab Oy:n/TOYME-ohjelman ja tavoitteena
on ohjelman parempi hyédyntaminen ja tie-
dottaminen.  Sisdilmatyéryhman ja  ko-
ronandkdkulman mukaan ottaminen ty&suo-
jeluohjelmaan on hyva asia.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisessa
kaupungilla ei ole muita suoria omaisuusris-
keja kuin toimitiloista, jotka kaupunki on
vuokrannut Eksotelle. Sote- ja maakuntauu-
distus tulee muuttamaan sote-kiinteistdjen
vuokrausjdrjestelyitd, joiden vaikutuksia on
vaikea arvioida.

Valvontatoimenpiteet

Toimialat/yksikot ovat itse arvioineet valvon-
tatoimenpiteiden olevan hyvalla tasolla (it-
searvioiduista "arvosanoista” laskettu kes-
kiarvo on 3,2 asteikolla 0-4).

Tilikauden aikana toimialoilla/yksikoissa ei ole
todettu omaisuuden hankinnassa, luovutuk-
sessa tai kdyttéarvossa menetyksid, arvon
alennuksia eivatka toimialat/yksikét ole joutu-
neet korvausvastuuseen tai muuhun oikeudel-
liseen vastuuseen.

Sopimustoiminnan vastuut on maaritelty.
Kaupungin kokonaisvaltainen asian- ja asiakir-
jahallinnon seka sahkdisen arkistoinnin toi-
minnanohjausjdrjestelma on M-Files, joka pi-
tda sisdlladn asianhallinnan, kokoushallinnan,
hankehallinnan ja sopimushallinnan. M-Filesin
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sdhkdinen sopimustenhallintajarjestelma on
otettu kayttdé6n vuoden 2018 aikana, mutta
sopimusrekisteri ei ole kaikilta osin vield ajan-
tasainen. Toimialojen tulee varmistaa, ettd
kaikki voimassa olevat sopimukset {myds pa-
perisina olevat sopimukset) vieddaan M-Files -
jarjestelmaan.

Kaupunginhallitus on hyvdksynyt 10.2.2020
Lappeenrannan kaupunkikonsernille sopimus-
hallinnan ohjeen. Ohjeessa maaritellddn sopi-
musprosessin kulku ja sopimukseen liittyvien
toimijoiden roolit sekd annetaan toimintaoh-
jeita sopimusprosessin eri vaiheisiin. Ohjee-
seen liittyy M-Files-sopimushallintajarjestel-
man ohje. Yhd suurempi osa kaupungin toi-
minnasta on kytkoksissda sopimuksiin, joten
sopimusten hallinta on yhda merkittdvampi osa
kaupungin toiminnan ja kaupungin toimialo-
jen johtamista. Sopimusehdoissa tulee huomi-
oida strategisten tavoitteiden lisdksi riskit ja
valvonnan kannalta merkittavat ehdot. Henki-
|6stolle jarjestettiin sopimushallinnan koulu-
tusta 28.9.2021.

Lappeenrannan kaupungin omistajapoliitti-
nen ohjelma 2022-2025 sekd Lappeenrannan
kaupungin rahoitustoiminnan periaatteet
2022-2025 hyvdksyttiin  kaupunginvaltuus-
tossa 7.3.2022. Konserniohjeet pdivitetdan
vuoden 2022 aikana.

Toimialojen ja yhtididen prosessien tarkastelu
ja kehittdaminen juridisesta ndakdkulmasta on
tdrkedad ja olennaisin on sopimusprosessi. So-
pimusprosessin terdvoittamiselld saataisiin
hy6tyja. Tehokas sopimusmuotoilu ja sopi-
mustenhallinta on koko organisaation etu.
Vuonna 2021 pdivitettiin pienhankintaohjeet,
jotka ovat osa kaupunkikonsernin hankintaoh-
jeistusta ja niilla madritelldan hankintalain
kynnysarvojen alittavien niin sanottujen pien-
hankintojen kilpailuttamisvelvollisuutta ja
muita hankintamenettelyitd. Lappeenrannan
kaupunki on madritellyt hankintavaltuudet
sekd laskujen hyvdksymisrajat, jonka kautta
my0s kontrolli syntyy.

Tarkasteluun on otettu my6s hallinnollisten
prosessien kehittdminen koko kaupunkiorga-
nisaation tasolla muun muassa kuvaamalla



keskeisimmat konsernipalvelujen toimialojen
yhteiset tukiprosessit sekd madarittelemalld
yhteisten tukiprosessien prosessinomistajat ja
kehittamisvastuulliset tarvittaessa prosessi-
vaiheittain. Prosessien ja tydketjujen kuvaa-
misella varmistetaan myos se, ettd vaarallisia
tydyhdistelmia ei pdadse syntymaan.

Kehityskeskustelut ovat tarkea johdon oh-
jausta ja valvontaa toteuttava menetelma.
Henkildstdén tydhyvinvointia seurataan sdan-
nbllisesti tyohyvinvointikyselyilld, joiden tu-
loksissa ei ole ollut merkittdvia muutoksia ja
ty6hyvinvointi on sdilynyt hyvalla tasolla, vaik-
kakin se on hieman laskenut.

Strategiakaudella henkiléston tyotyytyvdisyy-
dessa ei ole juurikaan tapahtunut positiivista
kehitystd, kun katsotaan lahtétasoa 2017.
(Lahtdtason keskiarvo oli 3,69 ja vuoden 2022
alussa tehdyn tyéhyvinvointikyselyn, joka kos-
kee vuotta 2021, keskiarvo oli 3,67.) Koronan
vaikutukset voivat heijastua tyéhyvinvointiky-
selyn tuloksissa.

Omistajaohjauksessa ja konserniohjauksessa
kdytetdan merkittdvda ohjausvaltaa ja toteu-
tetaan valvontavastuuta, jolla on myds mer-
kittdvid vaikutuksia kaupungin talouteen. Se-
lonteko kaupungin konsernivalvonnan jarjes-
tamisestd on esitetty muualla toimintakerto-
muksessa.

Kuntalain mukaan tilintarkastajan velvollisuu-
tena on muun muassa tarkastaa, onko sisdi-
nen valvonta ja riskienhallinta sekd konserni-
valvonta jarjestetty kunnassa ja kuntakonser-
nissa asianmukaisesti.

Tieto ja tiedonvalitys seka seuranta

Toimialat/yksikot ovat itse arvioineet tiedon-
vdlityksen ja seurannan olevan hyvilla tasolla.
Itsearvioinnissa asteikolla 0-4 annettujen “ar-
vosanojen” keskiarvot ovat 3,0 (raportointi ja
tiedonvilitys) ja 3,5 (seuranta).

Viestintd ja raportointi ovat olennainen osa
johtamisen, toiminnan suunnittelun ja arvi-
oinnin, seka valvonnan ja riskienhallinnan ko-

konaisuutta. Viestinndn keinoin viélitetdaan oi-
keaa ja ajantasaista tietoa kuntalaisille, henki-
|6stolle ja eri sidosryhmille kaupungissa val-
misteilla olevista asioista, paatoksistd ja vai-
kuttamismahdollisuuksista. Tilivelvolliset toi-
mielimet, johtavat viranhaltijat ja esimiehet
ovat velvollisia jarjestdimadan oikean ja riitta-
vdn sisdisen ja ulkoisen viestinndn ja rapor-
toinnin, jotta he kykenevat asianmukaisesti
valvomaan vastuullaan olevaa toimintaa ja
sen riskienhallintaa. Avoimuus tukee hyvan
hallintotavan toteutumista ja edistdaa osallis-
tumista.

Lainsaadanndlld on viime vuosina erityisesti
edistetty tiedon saatavuutta ja saavutetta-
vuutta. Tiedon saannin ja vaikuttamismahdol-
lisuuksien parantamisen eteen on tehty aktii-
visesti toitd. Kaupunkilaisten osallistumismah-
dollisuuksia kehitetddan jatkuvasti. Lappeen-
rannan kaupunki tukee asukkaiden osalli-
suutta ja arvostaa asukas- ja toimijayhteis-
ty6ta voimavarana. Kaupunginvaltuusto on
kokouksessaan 31.8.2020 hyvaksynyt erilli-
send ohjelmana osallisuus- ja vuorovaikutus-
ohjelman, joka ohjaa kaupungin toimintaa
osallisuuden toteuttamisessa koko kaupunki-
konsernissa.

Kaupunkikonsernin viestintdohje on uudis-
tettu (Kh 21.1.2019) vastaamaan tamanhet-
kista tilaa ja nykyaikaisen viestinndn tarpeita.
Viestinndlld luodaan seka asukkaille ettd hen-
kilokunnalle kokonaiskuvaa kaupungin toi-
minnasta ja sen keskeisistd tavoitteista. Kau-
punkilaisilla on oikeus tietdd, miten kaupungin
asioita hoidetaan, seka oikeus osallistua ja vai-
kuttaa kaupungin toimintaan.

Tavoitteiden ja Lappeenranta-strategian to-
teutumisesta raportoidaan kaupunginhallituk-
selle ja valtuustolle puolivuotiskatsauksen
seka tilinpdadtoksen yhteydessa.

Tavoitteiden, varojen kdyton ja toiminnan tu-
loksellisuuden toteutumisen seuranta on esi-
tetty toimialakohtaisena tarkasteluna jaljem-
pdana toimintakertomuksessa. Kuntalain 121
§:n mukaan valtuuston asettamien toiminnan
ja talouden tavoitteiden toteutumista kun-
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nassa ja kuntakonsernissa arvioi mygs tarkas-
tuslautakunta antamassaan arviointikerto-
muksessa. Tarkastuslautakunnan tehtdvana
on arvioida myds, onko toiminta jarjestetty tu-
loksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvio sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta

Sisdinen tarkastus on osa sisdistd valvontaa,
jota kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja
kdyttdvat toteuttaessaan valvontavelvolli-
suuttaan. Sisdinen tarkastus arvioi objektiivi-
sesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan,
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjes-
tdmistd ja tuloksellisuutta ja raportoi arvioin-
nin tuloksista kaupunginjohtajan hyvdksyman
tyGsuunnitelman mukaisesti. Lappeenrannan
kaupungin sisdisen tarkastuksen toiminnan
tarkoitus, toimivalta ja vastuu on maaritelty
kaupunginhallituksen hyvdksymdssa sisdisen
tarkastuksen toimintasdanndssa.

Sisdinen valvonta on johtamisen vdline ja sita
voidaan vahvistaa sisdiselld tarkastuksella. Si-
sdinen tarkastus ei kuitenkaan samaistu sisai-
seen valvontaan eika sisaista valvontaa voida
koskaan jarjestdd pelkastdan sisdisen tarkas-
tuksen varaan. Sisdisen tarkastuksen olemas-
saolo ei vdhenna esimiehen velvollisuutta
luoda riittavaa ja toimivaa sisdista valvontajar-
jestelmad vastuullaan olevaan toimintayksik-
kéon ja toimintaprosessiin.

Sisdinen tarkastus on toteuttanut kaupungin-
johtajan vuosittain vahvistaman tydsuunnitel-
man mukaiset tarkastukset seka yksittdising
toimeksiantoina pyydetyt tarkastukset ja sel-
vitykset. Sisdinen tarkastus on hoitanut mygs
ulkoisesta valvonnasta vastaavan tarkastus-
lautakunnan valmistelu- ja sihteeritehtavat ja
tilintarkastajan avustamiseen liittyvat tehta-
vat. Sisdisessd tarkastuksessa tyoskentelee
tarkastuspaallikkd ja sisdinen tarkastaja. Lap-
peenrannan kaupungissa sisdisen ja ulkoisen
tarkastuksen henkildstd on yhteista.

Sisdinen tarkastus on osallistunut tehtavaalu-
eensa kehittdmistydhén muun muassa anta-
malla  lausuntoja  kaupunkiorganisaation
ja -konsernin sdaantdjen ja ohjeiden valmiste-
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lutydhon liittyen. Sisdinen tarkastus on valmis-
tellut yhteisty®ssa toimialojen kanssa selon-
teon kaupungin sisdisen valvonnan jarjestami-
sestd ja yhteistyOssa tytaryhtididen kanssa se-
lonteon konsernivalvonnan jdarjestdmisestd
toimintakertomukseen. Tarkastustoimi on
hoitanut kuntalain 84 §:n edellyttdman sidon-
naisuusilmoitusten kasittelyn ja sidonnaisuus-
ilmoitusten yllapidon ja julkaisun yleisessa tie-
toverkossa kaupungin verkkosivuilla.

Sisdinen tarkastus antoi raporteissaan tarkas-
tuskohteille suosituksia sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan kehittdamiseksi. Tarkastuk-
sissa ei havaittu merkittdavia puutteita sisai-
sessd valvonnassa. Sdanndllinen raportointi
tapahtuu kaupunginjohtajalle. Tarkastuslau-
takunnalle tehdadn vuosittain kirjallinen yh-
teenvetoraportti sisdisen tarkastuksen tyo-
suunnitelman toteutumisesta.

Kaupunginhallituksen kokonaisarvio ja tun-
nistetut kehittamistarpeet

Kaupunginhallitus toteaa arvionaan, etta kau-
pungin toiminnan sisdinen valvonta ja riskien-
hallinta ovat tuottaneet pddosin kohtuullisen
varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta ja
lainmukaisuudesta.

Selonteoissa sisdisen valvonnan todettiin
olevan paaosin hyvalla tasolla ja merkittavia
sisdisen valvonnan tai riskienhallinnan puut-
teita ei ole todettu. Toimialojen selonteoissa
esitetyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
keskeiset kehittamiskohteet taloussuunnitte-
lukaudella ovat muun muassa seuraavat:
- Sisdinen viestinta ja tiedonkulku
- Henkiléstésuunnitelman laatiminen
- Konsernihallinnon  johtoryhmatyds-
kentely
- Hyvinvointialueen uudistuksen valmis-
telu ja hyvinvointialueen kdynnistymi-
nen
- Kaupungin toimialojen ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen yhdyspinnan kuvaa-
minen ja toimintamalleista sopiminen
tulevan hyvinvointialueen kanssa
- Koronapandemian pitkittymisen ja jal-
kihoidon kustannukset ja palvelutar-
peen kasvu



Erilaisten ohjeistuksien sijainnit saa-
tava kaikkien tietoon

Keskeisimpien prosessien toiminnan
kehittaminen

Aiheeseen liittyvdaa koulutusta tulisi
jarjestad monipuolisesti

Toimialan tulee puuttua matalalla kyn-
nykselld tarvittaessa havaittuihin epa-
kohtiin, jos on vdhankin syyta epdilla

puutteita sisdisessa valvonnassa
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Tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Tilikauden tuloksen muodostuminen

Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tu-
loksen muodostumista ja sitd, riittadké kerty-
nyt tulorahoitus palvelujen tuottamisesta ai-
heutuneiden kulujen kattamiseen. Laskel-
massa ovat mukana kaupungin ja taseyksikdi-
den ulkoiset tuotot ja kulut. Kaupungin sisai-
set tulo- ja menoerat eivat sisdlly tilinpaatok-
sen tuloslaskelmaan.

Toimintatuotot kasvoivat 9,1 % vuoteen 2020
ndhden. Keskeisimmin tdahan vaikutti avustus-
tuottojen kasvu 3,3 miljoonalla eurolla. Suurin
osa avustustuottojen kasvusta on erilaisia ko-
ronaperusteisia valtionavustuksia, jotka kom-
pensoivat joko toimintatuottojen menetyksia
tai toimintamenojen kasvua.

Omaisuuden myyntituotot kasvoivat 1,5 mil-
joonalla eurolla. Eteld-Karjalan Pesula Oy:n
osakkeiden myynnista tuli 1,5 miljoonan eu-
ron myyntivoitto. Maaomaisuuden myyntivoi-
tot vdhentyivat sen sijaan 0,6 miljoonalla eu-
rolla. Pelastuslaitoksen kaluston myynti- ja ta-
kaisinvuokrausjarjestelysta puolestaan kirjau-
tui 0,7 miljoonan euron myyntivoitto, mika
kattaa palautetut avustukset ja muiden sopi-
jakuntien rahoitusosuudet.

Ilman omaisuuden myyntituottoja ja avustus-
tuottoja ulkoiset tuotot vahenivat 1,1 miljoo-
nalla eurolla. Lasku johtuu Idhinnd maankayt-
tokorvausten alentuneesta tuloutuksesta seka
pelastuslaitoksen tuloissa vuonna 2020 ndky-
neesta sopijakuntien maksuosuuksista varal-
laoloriidan korvauksiin.

Toimintakulut alenivat 0,8 %. Eliminoitaessa
kertaluonteiset ja poikkeukselliset erat pois,
on jatkuvien menojen kasvu 4,6 % eli 20,1 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2020 olennaisia kerta-
luonteisia ja poikkeuksellisia erid olivat pakol-
liset varaukset, joita kirjattiin Eksoten alijaa-
mdan 15,0, Toikansuon kaatopaikan pintara-
kenteen kunnostukseen 1,5 ja elakevastuun li-
sdykseen 0,4 miljoonaa euroa, yhteensa 16,9
miljoonaa euroa. Pelastuslaitoksen varallaolo-
kiistan mukaiset takautuvat henkiléstémenot
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korkokuluineen olivat 2,0 miljoonaa euroa
vuonna 2020. Lisaksi vuonna 2020 maksettiin
Eksotelle avustuksena 3,3 miljoonaa euroa
testaustoimintaan saadusta valtionosuudesta.
Vuonna 2021 purettiin Eksoten pakollista va-
rausta 17,5 miljoonaa euroa, josta tilikauden
alijgdmavastuun vdahennystd on 15,3 miljoo-
naa euroa.

Kaupungin oman jatkuvan perustoiminnan
osalta, ilman strategista rahoitusta, nettome-
not kasvoivat 1,7 %. Bruttomenojen kasvu oli
3,0 %.

Henkilostokulut kasvoivat 3,4 %. Vertailukel-
poinen muutos saadaan, kun vuonna 2020 to-
teutuneet pelastustoimen varallaolokiistan
ratkaisun mukaiset takautuvat palkat ja eldke-
varauksen lisdys eliminoidaan. Talloin henki-
I6stdmenojen kasvu on 5,1 %. Henkilésivuku-
lujen suhteellinen osuus pysyi edellisvuoden
tasolla, jolloin sekd palkkamenojen ettd sivu-
kulujen kasvu oli 5,1 %.

Henkildstémenoissa tydehtosopimusten mu-
kaisten palkankorotusten vaikutus on noin 1,0
%. Vakituisen henkiléstén palkkakulut kasvoi-
vat 1,8 %. Merkittavintad kasvu oli maaraaikai-
sen henkiléstdn palkkakuluissa seka sijaisku-
luissa.

Palvelujen ostot vahenivat 0,6 %. Palvelusete-
limenot siirtyivat vuoden 2021 alusta avustus-
menoista palvelujen ostoihin. Pakollisten va-
rausten vaikutus vertailukelpoisesti huomioi-
den ja ilman palvelusetelimenoja palvelujen
ostot kasvoivat 4,2 %, mikd kuvaa vertailukel-
poista muutosta. Eksoten varausten vaikutuk-
sista oikaistu maksuosuus kasvoi 3,9 %. Muut
palvelujen ostot kasvoivat 5,6 %. Kasvu johtuu
Idhinnd kulujen vaiheittaisesta palautumi-
sesta koronaa edeltdville ajalle, mutta mui-
den palvelujen ostot ovat yhd vuotta 2019
alemmalla tasolla.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot li-
saantyivat 15,2 %. Merkittdvimmin kasvoivat
ldammityskulut vuoden 2020 talven oltua poik-
keuksellisen leuto sekd sahkokulut hintojen



nousun vuoksi. Uusien koulujen varustaminen
sekd oppivelvollisuuden laajentaminen nadkyy
kirjallisuuskulujen kasvuna.

Avustuskulujen 46,8 %:n lasku johtuu palvelu-
setelimenojen siirtymisesta palvelujen ostoi-
hin sekd vuoden 2020 kuluna ndkyneesta Ek-
sotelle avustuksena vilitetystd koronaperus-
teisesta valtionosuudesta.

Kaupungin menorakenne painottuu erityisesti
Eksoten, mutta myds tukipalvelujen konsernin
sisdisen organisoinnin myota palvelujen ostoi-
hin.

Toimintakate eli tuottojen ja kulujen erotus
pieneni 1,7 %. llman omaisuuden myyntituot-
toja ja pakollisia varauksia toimintakate kui-
tenkin kasvoi 1,5 %. Kaupungin oman toimin-
nan nettomenojen kasvu oli 1,7 %.

Verotulojen maara kasvoi vuoteen 2020 nih-
den 8,9 %. Kunnallisveron tuotto kasvoi 5,1 %,
kiinteistéverotulot lisdantyivat 9,9 % edellis-
vuodesta ja yhteisovero tuotti 46,5 % edellis-
vuotta enemman.

Kunnallisveron toteutunut kasvu oli pitkan ai-
kavdlin keskiarvoon ndhden hyva. Verohallin-
non tilaston mukaan palkkatulot kasvoivat
Lappeenrannassa 4,2 %. Ty6llisyys parani vuo-
den 2021 aikana merkittdvasti ja saavutti ko-
ronaa edeltdavan tason. Vuoden 2021 kunnal-
lisverokertymdan vaikutti positiivisesti myds
vuoden 2020 valmistunut verotus, minkd mu-
kaisia oikaisutilityksia kertyi liki kolme miljoo-
naa euroa.

Kiinteistdverokertyma kasvoi ainoastaan sen
vuoksi, ettd osa vuoden 2020 kiinteistdve-
roista tilittyi vasta vuoden 2021 puolella jous-
tavaan verotuksen valmistumiseen siirtymi-
sen vuoksi. Tilitysrytmin muutos vaikuttaa jaa-
neen pysyvaksi, koska myods vuoden 2021 kiin-
teistbveroja siirtyi vuodelle 2022. Vuodelta
2021 maksuunpantu kiinteistovero vaheni 1,2
% johtuen kiinteistbkannan verotusarvojen
alentumisesta. Uudisrakentaminen ei siten
kompensoinut rakennusten poistumaa ja ika-
vdhennyksid.

Yhteiséverokertyman kasvun taustalla on
etenkin yritysten maksamien ennakoiden voi-
makas kasvu. Tilinpadtdksen valmisteluhet-
kella ei ole viela tiedossa, mika osuus kasvusta
johtuu positiivisesta tuloskehityksesta ja mika
osuus ennakoiden aiempaa suuremmasta ker-
tymaosuudesta, mita Kuntaliitto on pitanyt to-
denndkdisend. Kasvua edelliseen vuoteen
myos tulee kuntaryhman osuuden 10 %-yksi-
kon nostosta vuosille 2020-2021. Korotuksen
vaikutus vuoden 2021 yhteiséverokertymadn
on noin kahdeksan miljoonaa euroa. Lappeen-
rannan kuntakohtainen yhteiséveron jako-
osuus sdilyi vuonna 2021 liki vuoden 2020 ta-
solla, mutta laski vuodelle 2022 selvasti joh-
tuen keskeisimpien yhteiséveronmaksajien
tulostason alenemisesta vuosina 2019-2020.

Valtionosuudet vidhenivat 10,2 %. Vuonna
2020 peruspalvelujen valtionosuuteen tuli val-
tion lisatalousarvioista yhteensa 19,2 miljoo-
nan euron lisaykset koronavaikutusten kom-
pensointiin. Lisaksi Lappeenranta sai 3,3 mil-
joonaa euroa harkinnanvaraista valtionosuu-
den korotusta Eksoten palkkaharmonisoinnin
aiheuttamaan takautuvaan menoon vuonna
2020. Vuoden 2021 valtionosuudessa on ko-
ronaperusteisia kertaluonteisia lisdyksid enaa
0,6 miljoonan euron edesta ja verojen maksu-
jarjestelyjen kompensaation 1,1 miljoonan
euron takaisinperintd huomioiden vahennysta
0,5 miljoonaa euroa. Verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus kasvoi 2,8 miljoonalla
eurolla. OKM:n valtionosuus vaheni kokonai-
suutena 0,5 miljoonalla eurolla oppivelvolli-
suuden laajentumisen tuomasta 0,1 miljoo-
nan euron lisdyksesta huolimatta. Valtion-
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osuutta pienensi kunnan omarahoitusosuu-
den kasvu sekd perusopetuksen lisdosien va-
heneminen.

Yhteensa verorahoitus eli verotulojen ja valti-
onosuuksien summa kasvoi 2,8 %. Verotulot ja
valtionosuudet kattoivat tulorahoituksesta
89,3 %.

Miljoonaa euroa 2019 2020 2021
Kunnallisvero
Kiinteistovero
Yhteisdvero

| Muutos, % | 17| 33[ 89
28| 315| -10,2

Muutos, % 20/ 10,9 2,8

Muutos, %

Korkotaso pysyi edelleen erittdin matalalla ta-
solla koko vuoden 2021. Korkokulut pysyivat
edellisvuoden tasolla, mutta koronsuojausku-
lut kasvoivat hieman.

Rahoitustuotoissa korko- sekd osinkotuotot
pysyivat edellisvuoden tasolla.

Kaupungin vuosikate oli 56,3 miljoonaa euroa,
mikd on 185,4 % poistoista. Vuosikate riitti si-
ten kattamaan poistot ja arvonalentumiset,
joita kirjattiin 30,4 miljoonaa euroa. Poistoihin
sisdltyy 9,6 miljoonan euron alaskirjaukset
kdytdsta poistuneista tai poistuvista raken-
nuksista sekd 0,2 miljoonan euron lisdpoisto
yhdesta rakennuksesta. Ita-Suomen pdihde-
huolloin  kuntayhtymadsta saatiin peruspaa-
oman palautusta 0,1 miljoonaa euroa, mika
kirjattiin arvonalentumisen palautumiseksi.
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Tilikauden ylijaamadksi muodostui poistoeron
muutoksen jalkeen 27,2 miljoonaa euroa.

Toiminnan rahoitus ja kaupungin rahoitus-
asema

Vuosikatetta kertyi 56,3 miljoonaa euroa. Tu-
lorahoitusta ei kuitenkaan kertynyt vuosikat-
teen osoittamaa summaa, koska pakollisilla
varauksilla katettiin toteutuneita menoja 17,7
miljoonalla eurolla. Omaisuuden nettomyynti-
tuotot olivat 2,9 miljoonaa euroa. Toiminnan
rahavirraksi jaa siten 35,7 miljoona euroa.
Kaupungin investointien omahankintameno
oli 38,6 miljoonaa euroa. Investointien tulora-
hoitusprosentti oli siten 146, joten vuosikate
kattoi investoinnit selvdsti. Edelld kuvatusta
pakollisten varausten olennaisesta muutok-
sesta johtuen tunnusluku ei kuvaa kovin hyvin
investointien tulorahoitusta. Paremman ku-
van antaa toiminnan ja investointien raha-
virta, joka oli 2,0 miljoonaa euroa positiivinen.

Merkittdvimmat  talonrakennusinvestoinnit
olivat kouluhankkeita. Lauritsalan koulun uu-
disrakennukseen investoitiin 10,0 miljoonaa
euroa, Joutsenon koulun uudisrakennukseen
5,7 miljoonaa euroa, ja Kesamaden ylakoulun
peruskorjaukseen 4,8 miljoonaa euroa. Hank-
keet valmistuivat vuoden 2021 aikana. Yh-
teensad talonrakennusinvestointeihin kdytet-
tiin 26,0 miljoonaa euroa, josta uudisrakenta-
miseen 18,8 miljoonaa euroa ja korjausinves-
tointeihin 7,2 miljoonaa euroa, eli painotus on
vahvasti uudisrakentamisessa. Yhdyskunta-
tekniikan rakentamiseen investoitiin 7,4 mil-
joonaa euroa, josta uudisrakentamiseen 1,4
miljoonaa euroa ja korjausinvestointeihin 5,2
miljoonaa euroa, eli painotus on selvdsti kor-
jausinvestoinneissa. Investoinneista 0,8 mil-
joonan euron osuus ei ollut suoraan jaetta-
vissa uudisrakentamiseen tai korjausinves-
tointeihin.

Raportoitava lainakanta kasvoi 18,1 miljoonaa
euroa. Kaupungin raportoitava lainakanta si-
saltda konsernitilin. Konsernitili on kaupunki-
konsernin yhteinen kassa, jonka saldo kasvoi
viime vuoden aikana 19,6 miljoonalla eurolla.
IIman konsernitilid varsinainen lainakanta va-



heni 1,5 miljoonaa euroa. Konsernitilin sisal-
tava lainakanta oli 246,1 miljoonaa euroa,
mikd tekee 3.388 euroa asukasta kohden. II-
man konsernitilia lainakanta oli 200,8 miljoo-
naa euroa eli 2.763 euroa asukasta kohden.
Lappeenrannan velkamadra on kuntien kes-
kiarvoa matalampi keskiarvon ollessa ennak-
kotietojen mukaan 3.450 euroa asukasta koh-
den.

Omavaraisuusaste parani 1,9 %-yksikkéa 49,0
%:iin tilikauden ylijadman vahvistaessa omaa
padomaa. Suhteellinen velkaantuneisuus kui-
tenkin heikkeni 61,7 %:iin vieraan padoman
kasvun vuoksi. llman konsernitilid suhteelli-
nen velkaantuneisuus kuitenkin aleni 1,6 %-
yksikkda. Tunnuslukujen arvot eivat ole kovin
vahvoja, silla omavaraisuusasteen ollessa alle
50 % katsotaan velkarasitteen olevan merkit-
tavan suuri. Taseessa on kertynyttd ylijdamaa
92,5 miljoonaa euroa.

Tunnuslukujen laskentakaavat

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Val-
mistus omaan kayttéon)

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Investointien tulorahoitus, %
= 100 * Vuosikate / Investointien omahankin-
tameno

Laskennallinen lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Las-
kennalliset lainanlyhennykset)

Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan ja-
kamalla taseen lainat kahdeksalla, mikd kuvaa
oletettua jiljelld olevaa laina-aikaa. Lainoihin
luetaan korolliset pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset
lainat, kuten kuntatodistukset.

Kassan riittéivyys (pv)
=365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut
tilikaudella

Omavaraisuusaste, %

=100 * (Oma padoma + Poistoero ja vapaaeh-
toiset varaukset) / (Koko pddgoma -Saadut en-
nakot)

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100 * (Vieras padoma - Saadut ennakot) /
Kayttotulot

Kertynyt ylijddmd (alijéiéimd)
= Edellisten tilikausien ylijaama (alijgama) + Ti-
likauden ylijaama (alijaama)

Lainakanta 31.12.
= Vieras padoma - (Saadut ennakot + Ostove-
lat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras padoma - (Saadut ennakot + Ostove-
lat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainasaamiset 31.12.

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalaina-
saamiset ja muut lainasaamiset
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Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut

Miljoonaa euroa 2021 2020
Toimintatuotot 43,1 39,6
Valmistus omaan kayttéon 0,9 0,9
Toimintakulut -459,6 -463,1
Toimintakate -415,6 -422,7
Verotulot 3325 305,2
Valtionosuudet 129,8 144,5

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 7,5 7,5
Muut rahoitustuotot 4,6 4,6
Korkokulut -2,4 -2,3
Muut rahoituskulut 0,0 -0,6
Vuosikate 56,3 36,3
Poistot ja arvonalentumiset -30,4 -30,9
Satunnaiset erat 0,0 0,0
Tilikauden tulos 26,0 5,4
Poistoeron muutos 1,2 0,2
Varausten muutos 0,0 0,2
Rahastojen muutos 0,0 0,0
Tilikauden ylijaama/alijaama 27,2 5,7

Toimintatuotot/toimintakulut, % 9,4 8,6
Vuosikate/poistot, % 185,4 117,3
Vuosikate, euroa/asukas 775,6 499,5
Asukasmaara 72 646 72 679
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Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut
Miljoonaa euroa

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Toiminnan rahavirta yhteensa

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Investointien rahavirta yhteens3

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2021 2020
56,3 36,3
-20,7 14,9
35,7 51,2
-39,2 -44,2
0,6 1,6
4,9 2,0
-33,7 -40,6
2,0 10,5
0,0 -0,1
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 70,0
-21,5 -29,1
39,6 -40,2
18,1 0,7
0,3 0,0
0,0 0,0
-0,9 -1,3
2,2 3,0
1,5 1,6
19,7 2,2
21,6 12,8
78,5 56,9
56,9 44,1
21,6 12,8
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ilman ilman
konsernitilid konsernitilid
Toiminnan ja investointien rahavirta/kertymd 5 v 21 28
Investointien tulorahoitus, % 146,2 85,1
Laskennallinen lainanhoitokate 1,8 2,1 1,3 1,4
Kassan riittavyys, pv 55 24 39 0
Asukasmadard 31.12, 72 646 72 679
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Tase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA 2021 2020
Miljoonaa euroa

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet 0,3 0,2
Aineettomat oikeudet 0,3 0,1
Muut pitkdvaikutteiset menot 0,0 0,0

Aineelliset hyddykkeet 324,6 318,2
Maa- ja vesialueet 59,3 58,5
Rakennukset 166,5 136,9
Kiinteat rakenteet ja laitteet 87,7 88,4
Koneet ja kalusto 3,9 3,8
Muut aineelliset hyddykkeet 0,1 0,1
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 7,1 30,5

Sijoitukset 216,8 217,2
Osakkeet ja osuudet 96,7 97,1
Muut lainasaamiset 119,7 119,7
Muut saamiset 0,4 0,4

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 0,2 0,3

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 0,2 0,3

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus 0,1 0,1
Aineet ja tarvikkeet 0,1 0,1
Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset 1,6 2,6
Lainasaamiset 1,6 2,6
Siirtosaamiset 0,0 0,0
Lyhytaikaiset saamiset 12,1 10,1
Myyntisaamiset 7,4 43
Lainasaamiset 1,0 0,1
Muut saamiset 4,6 45
Siirtosaamiset 2,5 1,2
Rahat ja pankkisaamiset 78,5 56,9

VASTAAVAA YHTEENSA 634,2 605,6
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VASTATTAVAA
Miljoonaa euroa

OMA PAAOMA
Peruspddaoma
Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama)

Tilikauden ylijadma (alijadma)

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
Eldkevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Muut pitkaaikaiset velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut lyhytaikaiset velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

2021

309,8
217,3

65,2
27,2

1,0
0,9
0,1

9,8
1,2
8,6

1,6

1,6

312,1

203,7
80,0
100,0
23,6
0,2

108,3
20,0
0,8
0,0
45,4
0,4
11,9
9,8
20,0

634,2

2020

282,5
217,3

59,6
57

2,2
2,1
0,1

27,5
1,4
26,1

15

1,5

291,8

212,2
80,0
100,8
31,2
0,2

79,5
20,0
1,5
0,0
25,7
0,4
9,9
1,8
20,0

605,6




Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Lainat ja vuokravastuut 31.12. milj. euroa
Lainat ja vuokravastuut 31.12. euroa/asukas

Kertynyt yli-/alijaama, milj.€
Kertynyt yli-/alijaam3, euroa/asukas
Lainakanta 31.12., milj. euroa
Lainat, euroa/asukas

Lainasaamiset 31.12., milj. euroa

Asukasmdaira 31.12.

49,0
61,7
258,0
3553,6
92,5
1273,0
246,1
3388,0
119,7
72 646

ilman
konsernitilia
52,8

52,7

212,0
2929,0

200,8
2763,4

47,1
59,5
241,0
3323,0
65,2
898,0
228,0
3137,0
119,7
72 679

ilman
konsernitilia
49,2

54,3

215,0
2968,8

202,3
27828
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Kaupungin kokonaistulot ja —-menot
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Miljoonaa euroa
TULOT
Varsinainen toiminta
Toimintatuotot
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Tulorahoituksen korjauserat
- Muut korjauserat
- Pysyvien vastaavien
hyddykkeiden luovutusvoitot
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Lyhytaikaisten lainojen lisdys

Kokonaistulot yhteensa

MENOT
Varsinainen toiminta
Toimintakulut
- Valmistus omaan kayttdon
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Tulorahoituksen korjauserat
- Pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien luovutustappiot
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen vahennnys
Kokonaismenot yhteens3

Tdsmdytys:
Kokonaistulot - Kokonaismenot =

Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahavarojen muutos
Muutos

2021

43,1
3325
129,8

7,5
4,6
0,0
0,0
0,0

-3,1

0,0
0,6
4,9
0,0
0,0
0,0

94,8

614,7

459,6
-0,9
2,4
0,0

17,7
-0,2

39,2
0,0
0,0

21,5

55,2

594,6

20,1

-1,5

21,6
20,1

%

7,0
54,1
211

1,2

0,8

0,1
0,8

0,0
0,0
15,4
100,0

77,3
-0,2
0,4
0,0

3,0
0,0

6,6

0,0
3,6
9,3
100,0
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Lappeenrannan kaupungin luottamuselinorganisaatio 2021-2025

Kaupunginvaltuusto

51 valtuutettua

Vaalitoimielimet Tilintarkastus

Kaupunginhallitus

11 jasenta

Etela-Karjalan jatelautakunta
Etela-Karjalan
pelastuslautakunta
Kaupunkikehityslautakunta
Keskusvaalilautakunta
Kulttuuri- ja lnkuntalautakunta
Lasten ja nuorten lautakunta
Rakennuslautakunta
Tarkastuslautakunta
Lappeenrannan seudun
ymparistolautakunta

Lautakunnat

Asukas- ja alueneuvosto
Vammaisneuvosto
Yanhusneuvosto
Nuorisovaltuusto
Lasten parlamentti
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Lappeenranta-konsernin toiminta ja talous

Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

Lappeenrannan Lappeenrannan Lappeenrannan Saimaan lento-
Energia Oy Asuntopalvelu Oy Teimitilat Oy asema saatio sr.
Lpr Lampévoima Lappeen | | . R Lpr Lentoasema
oy Ikihonka Oy Williparkki Oy oy
Lpr u Lpr Kunta-
Energiaverkot Oy Asuntoyhtict Kiinteistot Oy
Kaukaan Voima Oy 2 :
— — LprYritystila 0;
(46%) pr Yeity Y
‘—| Elvera Oy (26,3%) Lpr Free Zone Oy Ltd
Kuntestdyhtit
LAPPEENRANNAN KAUPUNKI

Tytaryhteisot:

< Saimaan Tukipaivelut Oy

« EK Jatehuoito Oy

« Lpr Teatterikiinteistd Oy

< Wirma Lpr Oy

« Kiinteistd Oy Senkri-Saimaa

« Kiintgistd Oy Ylamaarn Keskus

Osakkuus/Yhteisyhteisot:

< Saimaan Vesl- Ja Ympanstd-
tutkimus Oy

« Kiinteistd Qy Sammontori

< Lpr Tennishalli Oy

Kuntayhtymat:

« EKkoulutuskuntayhtyma
< E-Khtto
« E-K sestaali- Ja terveyspin
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Konsernin toiminnan ohjaus
Yleista

Konserniohjaus jaetaan omistajaohjaukseen
ja tytdryhteisdjen valvontaa koskevien ohjei-
den antamiseen. Kuntalain 46 §:n mukaan
omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteit3, joilla
kunta omistajana tai jdsenenad my6tavaikuttaa
yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja toimin-
taan. Toimenpiteet voivat liittyd ainakin pe-
rustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayk-
siin, muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin,
ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa
edustaville henkildille sekd muuhun kunnan
madardysvallan kayttéén. Tytdryhteiséjen val-
vontaa koskevia ohjeita taas annetaan kunnan
omille toimielimille ja viranhaltijoille. Lisdksi
kaupunki antaa teknisluonteista ohjeistusta
tytaryhteiséille sovituissa konsernin toimin-
noissa kuten tilinpaatdsraportoinnissa tai ra-
hoituksen taikka hankintojen jarjestamisessa.

Toimivallan- ja vastuunjako konserniohjauk-
sessa

Kaupunginvaltuusto paattaa kuntalain 14 §:n
perusteella muun muassa seuraavasta:

1. hyvaksyy Lappeenranta-strategian, jo-
hon sisdltyy my6s konserniyhteiséjen
strategiat

2. paattad kaupunkikonsernille ja sen
konserniyhteisdille asetettavista toi-
minnallisista ja taloudellisista tavoit-
teista kaupungin talousarvion kasitte-
lyn yhteydessa

3. arvioi toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisen vuosittain
tilinpdatoksen kasittelyn yhteydessa

4. paattdda omistajaohjauksen periaat-
teista ja konserniohjeesta

Konsernijohtoon kuuluvat hallintosaannén (5
luku 1 &) mukaan kaupunginhallitus ja kaupun-
ginjohtaja sekd kaupunginhallituksen erikseen
maddrddamat viranhaltijat. Hallintosdadnndssa (5
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luku 2 §) maardtdan konsernijohdon tehta-
vistd ja toimivallan jaosta. Kuntalain 48 §:n
mukaan konsernijohto vastaa kuntakonser-
nissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka
konsernivalvonnan jadrjestamisestd, jollei hal-
lintosddanndssa toisin maadrata.

Kaupunginhallituksen tehtdvana on kuntalain
39 §:n mukaan muun muassa vastata kaupun-
gin toiminnan yhteensovittamisesta ja kau-
pungin toiminnan omistajaohjauksesta seka
huolehtia kunnan sisdisesta valvonnasta ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta.

Lappeenrannan kaupungin hallintosdantd (5
luku 2 §) maarittdaa konsernijohdon tehtdviat ja
toimivallanjaon konserniohjauksessa seuraa-
vasti:

Kaupunginhallitus

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajachjauk-
sen periaatteiden ja konserniohjeen kehit-
tdmisesta ja valmistelusta valtuustolle

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta
ja organisoi konsernijohtamisen ja konser-
nivalvonnan

3. maddraa konsernijohtoon kuuluvien viran-
haltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyhtei-
sbkohtaisesta tydnjaosta

4. antaa valtuustolle raportin yhtididen ta-
voitteiden toteutumisesta ja taloudellisen
aseman kehittymisestd seka arvion tule-
vasta kehityksesta ja riskeista puolivuosit-
tain

5. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tulok-
sellisuutta eli onnistumista kuntakonser-
nin kokonaisedun toteutumisen, riskien-
hallinnan ja menettelytapojen kannalta ja
teettaa ulkopuolisen arvioinnin kerran val-
tuustokaudessa

6. kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopda-
tokset  valtuuston  puheenjohtajiston
kanssa



7. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden to-
teutumista ja taloudellisen aseman kehi-
tysta ja tekee niiden perusteella tarvitta-
essa esityksia yhtidille

8. antaa kaupungin ennakkokannan konser-
niohjeen edellyttamissa asioissa

9. vastaa tytaryhteiséjen hallitusten jasenten
nimitysprosessista

10. nimeda kaupungin ehdokkaat tytaryhtei-
séjen ja muiden yhteis6jen hallituksiin ja
antaa heille omistajaohjauksen edellytta-
mat toimintaohjeet

11. nimeda vyhtidkokousedustajat ja antaa
heille omistajaohjauksen edellyttamat toi-
mintaohjeet

12. hoitaa kaupungin omaisuutta

Kaupunginjohtajan tehtdavdana on toimia kon-
sernin johtajana ja aktiivisella omistajachjauk-
sella mydétdvaikuttaa hdnen ohjattavakseen
maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimin-
taan.

Kaupunginhallituksen erikseen maaraamien
viranhaltijoiden tehtdvdnda on aktiivisella
omistajaochjauksella mydtdvaikuttaa heidan
ohjattavakseen maarattyjen yhtididen tai yh-
teisdjen hallintoon ja toimintaan.

Omistajaohjauksesta vastaavat viranhaltijat:

Yhti6/yhteiso Omistajaohjaaja

Lappeenrannan Energia Oy - Jari Iskanius

konserni

Lappeenrannan Asuntopalvelu | Jari Iskanius
Oy -konserni

Lappeenrannan Toimitilat Oy - | Tuomo Sallinen
konserni

Saimaan lentoasema saatio sr. | Kimmo Jarva

Lappeenrannan Lentoasema Ding Ma
Oy
Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy Pasi Leimi

Saimaan Tukipalvelut Oy Tuomo Sallinen

Meidan IT ja talous Oy Kimmo Jarva

Saimaan vesi- ja ymparistdtut- | llkka Rdsdnen
kimus Oy

Eksote Jari Iskanius

Etela-Karjalan liitto Kimmo Jarva

Etela-Karjalan koulutuskunta- | Juhani Junnilai-
yhtyma nen

Wirma Lappeenranta Oy Kimmo Jarva

Omistajaohjausryhma on muodostettu kau-
punginjohtajan pdatokselld 8.6.2017 § 29.
Omistajaohjausryhman tehtdvana on valmis-
tella asioita, joissa konserniyhtid tarvitsee
kaupunginhallituksen omistajaohjauspaaték-
sen sekd yhtididen yhteisia kehitysasioita.

Konsernijohdon Idsnéiolo- ja puheoikeus

Lappeenrannan kaupungin konserniohjeessa
(kohta 13) on madritelty konsernijohdon las-
ndolo- ja puheoikeus tytar- ja osakkuusyhtei-
séjen hallituksissa seuraavasti:

Kaupunginhallituksen puheenjohtajalla ja kau-
punginjohtajalla on oikeus olla ldsnd ja kdyttaa
puhevaltaa konserniyhteiséjen hallitusten ko-
kouksissa.

Erdiden yhtididen omistajaohjauksesta vas-
taamaan kaupunginhallituksen erikseen maa-
raamilla viranhaltijoilla (kaupunginsihteeri, ta-
lous- ja rahoitusjohtaja, elinvoima ja kaupun-
kikehitys -toimialan johtaja, hyvinvointi- ja si-
vistyspalvelut -toimialan johtaja sekd ymparis-
tojohtaja) on oikeus olla lasna ja kdyttaa puhe-
valtaa heiddn ohjattavakseen maarattyjen
konserni- ja osakkuusyhteisdéjen hallitusten
kokouksissa. Kaupunginhallituksen kdsitel-
lessd omistajaohjaukseen liittyvia asioita, on
asianomaisen yhtion tai yhteisén omistajaoh-
jauksesta vastaavalla viranhaltijalla kokouk-
sessa lasndolo- ja puheoikeus.

Konserniohje 2017

Lappeenrannan  kaupunginvaltuusto  on
16.10.2017 § 114 hyvdksynyt kaupungin kon-
serniohjeen, jossa on maardaykset muun mu-
assa
- kaupunkikonsernin talouden ja inves-
tointien suunnittelusta ja ohjauksesta
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konsernivalvonnan ja raportoinnin
sekd sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jarjestamisesta
konserniyhteisén velvollisuudesta
hankkia kaupungin kanta asiaan ennen
paatoksentekoa

kuntayhtyman hallituksen jasenten
velvollisuus hankkia kaupungin kanta
asiaan ennen pdatdksentekoa
konsernin sisdisista palveluista
kaupungin konserniyhteiséjen hallitus-
ten kokoonpanosta ja nimittamisesta
kaupungin konserniyhteisdéjen hyvdsta
hallinto- ja johtamistavasta
tiedottamisesta ja

kaupunkikonsernin tarkastuksesta.

Konserniohjeella ohjataan sekd kaupungin
omia toimielimia ja viranhaltijoita etta konser-
niin kuuluvia yhteiséja. Konserniohje koskee
kaupunkia ja sen tytdryhteis6jd, ndiden tytar-
yhteisOjd seka kaupungin mdardysvallassa ole-
vaa sdatiéta. Kuntayhtymissa ja kaupungin
osakkuusyhteisdissd sekd yhteisyhteisdissa
kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, etta
kaupungin konserniohjeen periaatteita nou-
datetaan myds ndissd yhteisdissd. Ohjeita
noudatetaan myds kaupungin madrdysval-
lassa olevassa sadtidssa.

Konserniohje on tarkoitus pdivittda kevdadn
2022 aikana.



Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat ja arvio konsernin todenndkéisesta tu-

levasta kehityksesta

Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Lappeenrannan Toimitilat —konsernin tytdryh-
tion Lappeenrannan Kuntakiinteistdét Oy:n oli
tarkoitus alkaa hallinnoida kaupungin omassa
palvelutuotannossa kaytettdvid Kkiinteistoja.
Yhtién verotuksellinen asema muodostui ve-
rottajan odottamattoman ratkaisun vuoksi
epatarkoituksenmukaiseksi. Muutoksenhaut
koskivat osin my&s Lappeenrannan Yritystilat
Oy:td. Muutoksenhaut yhtididen vuoden 2017
verotukseen ratkesivat vuonna 2021 yhti6i-
den hakemusten mukaisesti.

Saimaan lentoasemasaation sdddepddaomaa
korotettiin 0,7 miljoonalla eurolla lentoase-
matoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.

Efetta Oy:n osakkeet myytiin Meidan IT ja Ta-
lous Oy:lle, joka hankki yhtion koko osakekan-
nan omistukseensa.

Kaupungin suora omistusosuus Meidan IT ja
Talous Oy:ssa pieneni vuoden 2020 aikana
17,8 %:sta 11,9 %:tiin kaupungin myytyd osak-
keita Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirille
ja Imatran kaupungille. Vuoden 2021 tilinpda-
toksessd Meitan ei enda katsota olevan kau-
pungin osakkuusyhtid.

Eteld-Karjalan Pesula Oy:n osakkeet myytiin
Comforta Oy:lle kilpailutuksella osakkeiden
kaupasta sekd tekstiilihuollon suunnittelu-,
vuokraus-, pesu- ja kuljetuspalveluista seka-
muotoisena sopimuksena.

Arvio konsernin todennakoisestd tulevasta
kehityksesta

Soteuudistuksen toteutuminen vuoden 2023
vaikuttaa merkittdavasti konsernirakentee-
seen. Eksote purkaantuu ja sotepalvelujen jar-
jestdminen siirtyy hyvinvointialueelle. Myds
pelastustoimi siirtyy Lappeenrannan isanta-
kunnalta hyvinvointialueen toiminnaksi. Ym-
paristdéterveydenhuolto jaa ainakin alkuvai-

heessa kuntien tehtdvaksi, mutta parlamen-
taarinen selvitysryhma on esittdnyt tamankin
siirtdmista hyvinvointialueelle 2026 alusta lu-
kien. Hyvinvointialue jatkaa Meita Oy:n asiak-
kaana talous- ja tietohallinnon osalta.

Lappeenrannan Toimitilat -konsernin rooli
kaupungin toimitilahallinnassa voidaan rat-
kaista lahiaikoina, kun yhtién toimintaan liitty-
vat verotukselliset seikat ovat ratkenneet.
Toistaiseksi kaupungin oman palvelutuotan-
non kdyttéon tulevat rakennusinvestoinnit to-
teutetaan kaupungin omaan taseeseen. Lap-
peenrannan Toimitilat Oy:n hallituksen ja kau-
pungin toimielinten valista paatéksentekome-
nettelyd on jo selkeytetty yhtidjarjestysta
muuttamalla.

Kaupungin suoraan omistamien kilpailullisille
markkinoille vuokrattavien rakennusten omis-
tuksen siirtoa Yritystila Oy:n omistukseen val-
mistellaan. Siirron on tarkoitus toteutua vuo-
den 2022 aikana.

Lappeenrannan Energialla on edessa mittavat
investoinnit maakaapelointiin sekd jateveden-
puhdistamoon. Ndiden vuoksi kaupungin tu-
loutusvaadetta on jo aiemmin alennettu ja
sitd voidaan joutua tarkastelemaan vield uu-
delleen. Puhdistamoinvestointia viivyttda vai-
hemaakuntakaavasta Ita-Suomen hallinto-oi-
keuteen tehty valitus. Korkein hallinto-oikeus
palautti puhdistamon ympéristéluvan Vaasan
hallinto-oikeudelle uudelleen kisiteltdvaksi.

Konsernin tulevien vuosien huomattavan suu-
ren investointiohjelman my®&ta konsernin lai-
nakanta tulee kasvamaan. Tahan on varau-
duttu muun muassa kaupungin talousohjel-
malla, Energian tuloutusvaatimuksen alenta-
misella ja Energian tuotteiden hintojen tarkis-
tuksilla. Tassa tarkastelussa ovat mukana
my®s konserniyhtidiltd kaupungin toimialoille
ostettavat palvelut. Kaupungin vuosikate pyri-
tddn pitdmdan vahintdan 30 miljoonan euroa
tasolla.
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Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Yleistd

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konserni-
johdon vastuulla olevaa tytaryhteisdjen toi-
minnan tuloksellisuuden ja taloudellisen ase-
man seurantaa, analysointia ja raportointia.
Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myds kon-
serniohjeen seka sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan toteutumisen seurantaa. Konserni-
valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta
kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tu-
loksellista, pdaatosten perusteena oleva tieto
on riittdvaa ja luotettavaa seka lain saannék-
sid, viranomaisohjeita ja toimielinten paaték-
sid noudatetaan sekd omaisuus ja voimavarat
turvataan. Lisdksi olosuhteiden muuttuessa
on tarkeda kiinnittdd huomiota siihen, etti
korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytaadn riittavissa
madarin.

Tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden
ja taloudellisen aseman seuranta, analy-
sointi ja raportointi

Tavoitteiden toteutumista seka yksikdiden ta-
loudellista kehitystd seka tunnuslukuja seura-
taan sdadannéllisesti. Raportointi kaupunginhal-
litukselle ja valtuustolle tapahtuu puolivuosi-
katsauksen seka tilinpadtoksen yhteydessa.

Konserniyhteisdjen tavoiteasetannasta, toi-
minnan, tuloksen ja rahoitusaseman kehitty-
misestd sekd toimintaan liittyvistd olennai-
sista riskeistd on enemmadn selvitystda kunkin
yhtion ja yhteisdn analyysissa.

Kuntayhtymien toiminnan tuloksellisuuden
ja taloudellisen aseman seuranta, analy-
sointi ja raportointi

Tavoitteiden toteutumista sekd kuntayhty-
mien taloudellista kehitysta seka tunnuslukuja
seurataan saanndllisesti. Kuntayhtymat rapor-
toivat kaupunginhallitukselle ja valtuustolle
taloudestaan ja toiminnastaan puolivuosikat-
sauksen seka tilinpdatdksen yhteydessa. Kun-
tayhtyman ohjauksesta vastaava viranhaltija
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tuo aina tarvittaessa keskeiset omistajaoh-
jauskysymykset kaupunginhallituksen kasitel-
tavaksi.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja konser-
nipalvelujen kaytto

Konserniohjeessa on ohjeistettu konserniyh-
teis6ja hyddyntdmadn ensisijaisesti konsernin
sisdisesti tuotettuja tukipalveluja. Ohjeessa on
maddrdykset rahoitus- ja sijoitustoiminnan,
maksuliikenteen hoidon, talous- ja tietohallin-
non, hankintojen, vakuuttamisen sekd henki-
|6stbéhallinnon osalta. Lakiasioissa kdytetddn
kaupungin konsernihallinnon lakimiespalve-
luita.

Yhteenveto

Toimivalta ja vastuunjako konserniohjauk-
sessa

Toimivalta ja vastuunjako konserniohjauk-
sessa perustuu erityisesti Lappeenrannan kau-
pungin hallintosadantéon. Myds konsernioh-
jeella 2017 ja muilla johdon antamilla toimin-
taohjeilla on merkittdva ohjausvaikutus. Kau-
punginhallitus vastaa konsernivalvonnan jar-
jestamisestd. Konsernijohdon velvollisuutena
on ohjata konserniyhteiséja seka valvoa nii-
den sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jdr-
jestamistd. Kaupunginjohtaja myo&tavaikuttaa
omistajaochjauksella hdnen ohjattavakseen
maadrattyjen yhtididen hallintoon ja toimin-
taan. Konserniyhteisdjen hallitukset ja toimi-
tusjohtajat vastaavat yhteisGjen sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen asi-
anmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta. Kau-
punginhallituksen nimedamien omistajaohjaa-
jien tehtdvdana on vaikuttaa heiddn ohjatta-
vakseen madrattyjen yhtidéiden tai muiden yh-
teisdjen hallintoon ja toimintaan omistajaoh-
jauksen edellyttdmien toimintaohjeiden mu-
kaisesti. Omistajaohjaajilla on lasndolo- ja pu-
heoikeus yhteisdjen hallitusten kokouksissa.
Omistajaohjaustyéryhma  osaltaan valvoo
kaupunkikonsernin kokonaisetua omistajan



ohjeiden mukaisesti. Ohjeidenanto ja muu tie-
donkulku konserniyhtidille on ollut padosin
toimivaa ja riittavaa.

Lappeenrannan kaupungin omistajapoliitti-
nen ohjelma 2022-2025 sekd Lappeenrannan
kaupungin rahoitustoiminnan periaatteet
2022-2025 hyvaksyttiin - kaupunginvaltuus-
tossa 7.3.2022. Konserniohjeet pdivitetdan
vuoden 2022 aikana. Omistajapolitiikan tar-
koitus on liittaa konserniin kuuluvat yhteisot
osaksi kaupungin strategista johtamista siten,
ettd varmistetaan valtuuston asettamien ta-
voitteiden tehokas toteuttaminen.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutu-
mista koskeva arviointi

Lappeenranta-strategiasta, siihen liittyvasta
omistajaohjauksesta ja yhteisdjen liiketoimin-
nasta johdetut tavoitteet ovat riittdvia, tarkoi-
tuksenmukaisia ja kaupunkikonsernin koko-
naisedun mukaisia. Omistajaohjaus antaa riit-
tavat lahtokohdat tavoiteasettelun monipuo-
listamiseen ja varmistamiseen my®&s nopeissa
toimintaympdristén muutoksissa. Tavoittei-
den toteutumisen arviointia voidaan tukea
riittdvan konkreettisilla tavoitteilla ja mitta-
reilla.

Tavoitteita arvioidaan kuukausi-, kvartaali-,
vdlitilinpddtds- ja tilinpdatdsjaksoissa; tren-
deja myos valtuustokaudella tai pidemmalla-
kin aikavalilla.

Tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden
ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi
ja raportointi

Konserniyhteisdjen tuloksellisuuden ja talou-
dellisen aseman seuranta-, analysointi- ja ra-
portointijarjestelmadt ovat olleet toimivia ja
riittavid. Tytaryhteisot antavat seurantaa var-
ten kaupungille vahintdan puolivuosittain ra-
portin sille asetettujen tavoitteiden toteutu-
misesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta
sekd arvion niihin liittyvista riskeista.

Tytdaryhteisot raportoivat konsernijohdolle
my0s investointisuunnitelmistaan. Pitkdn ai-
kavalin suunnittelu on pddosin ollut riittavaa,
joskin viime vuonna toimintaympadristén muu-
tosten ennakointi on ollut haasteellista jopa
lyhyelld tahtdimelld. Toimintaan sisdltyy myds
tilanteita, joissa edellytetdadn nopeaa reagoin-
tia. Haasteena on my®&s jatkuvat toimintaa oh-
jaavat lainsdaddanndn muutokset ja niiden toi-
meenpano.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja —palve-
lujen kaytto

Konserniyhteisot kdyttdvat tarpeista riippuen
muun muassa rahoitus- ja sijoitustoiminnan,
talous- ja tietohallinnon, hankintojen, vakuut-
tamisen, henkildstotoimintojen, markkinoin-
nin ja matkailun seka laki- ja rakennuttamis-
palveluita.

Riskienhallinnan jarjestaminen ja toimivuus
tytaryhteisdissa

Konserniyhteisdissd strategisten ja paddosin
my®s operatiivisten riskien kartoitus on ajan-
tasaista ja kattavaa. Myds asiantuntemus on
hyvalla tasolla. Riskienhallintaa on yleensd
vastuutettu organisaatiovastuiden mukai-
sesti. Toteutuneiden riskien ajallisessa ja raha-
madrdisessa ennakoinnissa on pddosin onnis-
tuttu lukuun ottamatta koronapandemian kal-
taista riskid. Riskienhallinnan koulutusta tulee
jarjestad riittavassa laajuudessa. Sopimusten-
hallinnan sahkgisia jarjestelmia kehitetadn.
Lappeenrannan kaupungin riskienhallintaoh-
jelman pdivitys hyvdksyttiin kaupunginval-
tuustossa 1.11.2021.

Sisdisen valvonnan puutteet ja kehittdminen

Konserniyhteisdjen sisdisessa valvonnassa ei
ole ollut merkittavia puutteita ja valvonta on
toiminut nykyiselldadn riittdavdsti. Toimintaa
kuitenkin kehitetddan myos yhteisékohtaisten
tarpeiden mukaan kuten tietojdrjestelma-
hankkeilla ja dokumentoinnilla. Kokonaisar-
viona konserniyhteisdjen sisdinen valvonta on
padosin hyvilla tasolla.
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Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Miljoonaa euroa 2021 2020
Toimintatuotot 392,9 353,0
Toimintakulut -760,6 -725,1
Osuus osakkuusyhtididen voitosta/tappiosta -1,4 -0,5
Toimintakate -369,2 -372,6
Verotulot 329,7 302,5
Valtionosuudet 144,4 159,8

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 0,1 0,1
Muut rahoitustuotot 0,9 15
Korkokulut -4,6 -4,6
Muut rahoituskulut -0,1 -2,4
Vuosikate 101,4 84,4

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -56,6 -60,3
Omistuksen eliminointierot 0,0 0,0
Arvonalentumiset -10,0 -3,5
Satunnaiset eradt 0,1 0,5
Tilikauden tulos 34,8 21,1
Tilinpaatoéssiirrot 0,0 0,1
Tilikauden verot -1,5 -1,3
Laskennalliset verot -2,4 -2,1
Vahemmistoosuudet 0,2 -0,3
Tilikauden ylijaama/alijaama 31,2 17,4

Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/toimintakulut, % 51,7 48,7
Vuosikate/poistot, % 152,0 132,2
Vuosikate, euroa/asukas 1396 1161
Asukasmadard 72 646 72 679
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Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Miljoonaa euroa

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erdt
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pdaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos

Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Kassavarat 31.12.
Kassavarat 1.1.

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran

kertym3 5 vuodelta, miljoonaa euroa
Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Kassan riittdvyys, pv

2021 2020
101,4 84,4
0,1 0,5
-1,5 -1,3
-4,4 1,1
95,6 84,7
-79,2 -88,3
0,6 1,9
5,4 2,3
-73,2 -84,2
22,4 0,5
0,0 -0,1
0,0 0,0
26,5 79,2
-27,7 -54,7
1,5 -13,5
0,3 11,0
2,3 0,1
0,1 -0,3
0,3 0,0
-17,3 -5,7
13,6 7,7
-3,3 1,7
-0,7 12,7
21,7 13,3
94,4 72,7
72,7 59,4
21,7 13,3

48,5
129,0
1,6
39

39,2
97,6
13
30
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Konsernitase ja sen tunnusluvut
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VASTAAVAA
Miljoonaa euroa

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet
Konserniliikearvo

Muut pitkdvaikutteiset menot

Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Sijoitukset
Tytaryhteisdosakkeet
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lyhyaikaiset saamiset

Rahoitusomaisuusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2021

955,1

14,3
2,2
7,2
4,0
0,8

865,1
75,3
450,9
280,8
34,1
3,5
20,5

75,7
0,0
43,9
18,0
10,8
2,9
13,6
170,8
51
71,3
0,7
70,6
5,7

88,7

1139,5

2020

948,4

15,6
2,5
8,3
4,1
0,7

856,3
74,5
426,3
269,5
27,1
4,2
54,7

76,5
0,0
45,5
17,3
10,8
2,9
18,5
1324
54
54,3
1,5
52,8
15

71,2

1099,4




VASTATTAVAA
Miljoonaa euroa

OMA PAAOMA
Peruspddaoma
Saatididen ja yhdistysten peruspadoma
Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-alijagama
Tilikauden yli-/alijaama

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Eldkevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

KONSERNIRESERVI

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen korollinen vieras padoma
Pitkaaikainen koroton vieras pddoma
Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma
Lyhytaikainen koroton vieras padoma

VASTATTAVAA YHTEENSA

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijadma (alijdama), 1000 €
Kertynyt ylijadma (alijdama3), €/asukas
Konsernin lainakanta 31.12., milj. €
Konsernin lainat 31.12., €/asukas
Lainat ja vuokravastuut, 31.12. milj. €
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas
Konsernin lainasaamiset, milj. €
Kaupungin asukasmaara

2021 2020
373,6 340,2
217,3 217,3
2,8 2,2

1,0 1,0

3,1 4,2
118,2 98,2
31,2 17,4
6,8 8,5
10,0 12,5
1,2 1,4

8,8 11,1
15,4 20,2
0,5 0,6
733,2 717,3
435,1 436,3
96,4 97,1
72,2 70,6
129,6 113,3
1139,5 1099,4
2021 2020
33,5 31,9
84,2 87,6
149,3 115,6
2055,4 1590,1
507,3 506,9
6982,5 6974,8
527,0 536,3
7 253,8 7378,4
10,8 10,8

72 646 72 679
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Tilikauden tuloksen kasittely

Kuntalain 115 §:n mukaan kaupunginhallituk-
sen on toimintakertomuksessa tehtdva esitys
tilikauden tuloksen kasittelystd. Jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijdamada, toimin-
takertomuksessa on esitettava selvitys talou-
den tasapainotuksen toteutumisesta tilikau-
della sekd voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittdvyydestd talouden tasapainotta-
miseksi.

Hyvaksyttdvaksi esitetyssa tilinpaatoksessa ti-

likauden tulos on 25.959.385,82 euroa positii-
vinen.
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Kaupunginhallitus esittda tilikauden tuloksen
kasittelyksi seuraavaa:
- Kirjataan  poistoeron
1.246.618,04 euroa
- Lappeenrannan kaupungin tilikauden
ylijagdmaksi vuodelta 2021 j33 edelld
mainitun kirjauksen jalkeen
27.206.003,86 euroa, joka siirretdan ti-
likauden ylijdama -tilille.

vahennystd

Kaupungin taseessa ei ole kattamatonta ali-
jaamaa.



Talousarvion toteutuminen

Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

Kayttotalousosan toteutuminen

Vuonna 2021 jatkettiin aiempien vuosien ta-
lousohjelmissa aloitettua periaatetta, jossa
kukin toimiala kattaa tilinpdatoksen osoitta-
man talousarvioylityksen seuraavina vuosina.
Vastaavasti talousarvioalituksen saa lisdamaa-
rarahaksi tuleville vuosille. Vuoden 2020 tilin-
padtoksen perusteella toimialojen vuoden
2021 kayttotalouden raameihin lisattiin netto-
maddrdisesti 7,7 miljoonaa euroa. Siirtyvdn
maddrdrahan suuruuteen vaikutti strategisen
rahoituksen 3,0 miljoonan euron kdyttamatta
ollut maararaha seka se, ettei koronan aiheut-
tamia nettomenoylityksia edellytetty katetta-
vaksi varhaiskasvatuksessa ja teatterissa. Tila-
keskuksen tuottotavoitetta laskettiin 0,5 mil-
joonalla eurolla, minkd verran Yritystila saattoi
kayttaa sille vuokrattujen rakennusten vuosi-
korjauksiin. Kaikkiaan talousarviomuutoksilla
lisattiin kdyttotalouden nettomaararahoja 8,8
miljoonalla eurolla.

Toteutunut toimintakate alitti alkuperdisen
talousarvion 10,0 miljoonalla eurolla. Talous-
arviomuutosten jdlkeiseen kadyttésuunnitel-
maan nahden talousarvio alittui 18,7 miljoo-
naa euroa. Valtuustoon ndhden sitovista ke-
hyksistd ylittyi lasten ja nuorten palveluiden
kehys 1,6 miljoonaa euroa ja liikuntapalvelui-
den kehys 0,3 miljoonaa euroa. Lasten ja nuor-
ten palveluiden kehyksen ylitys johtui koronan
nettovaikutuksista ja varhaiskasvatuksen ky-
synnan kasvusta. Liikuntapalveluiden kehys
ylittyi koronan aiheuttamien kayttétulojen va-
jeen vuoksi. Valtuusto on padattanyt, ettd ko-
ronavaikutuksia kompensoidaan lasten ja
nuorten palveluissa 0,7 miljoonan ja liikunta-
palveluissa 0,3 miljoonan euron edesta yhteis-
ten palveluiden madrarahavarauksista.

Kaupunkitasoisesti huomattava toimintakat-
teen ylittyminen kertyi etenkin yhteisista pal-
veluista ja strategisesta rahoituksesta. Yhteis-
ten palveluiden 6,5 miljoonan euron alituk-
sessa on mukana Etela-Karjalan Pesula Oy:n
1,5 miljoonan euron myyntivoitto. Sosiaali- ja

terveystoimen 5,5 miljoonan euron alitus tu-
lee pakollisen varauksen purkamisesta vastaa-
maan jadljelld olevaan alijadmavastuuta.

Madrdrahojen ja tavoitteiden toteutuminen
toimialoittain raportoidaan erikseen.

Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Vuoden 2021 aikana ei tehty verorahoitusta
koskevia talousarviomuutoksia, koska oli ndh-
tdvissa, etta toteutuma tulee olemaan vahin-
tddan budjetoitudulla tasolla. Alkuperdisessa
talousarviossa vuosikatteeksi ennakoitiin 19,6
miljoonaa euroa. Poistobudjetti oli 21,8 mil-
joonaa euroa, jolloin tilikauden budjetoitu ali-
jdama oli 2,5 miljoonaa euroa. Talousar-
viomuutosten jdlkeen budjetoitu vuosikate oli
10,6 miljoonaa euroa ja tilikauden tulos 11,2
miljoonaa euroa alijdamdinen.

Kunnallisveroa kerattiin 21 % tuloveroprosen-
tin mukaan. Kunnallisveron tuotto vylitti ta-
lousarvion 14,2 miljoonalla eurolla hyvin ke-
hittyneiden vuoden 2021 veroennakoiden ja
vuoden 2020 valmistuneen verotuksen positii-
visten oikaisujen ansiosta.

Kiinteistbveroprosentteina on vuonna 2021
ollut yleinen 1,43 %, vakituisen asuinraken-
nuksen 0,55 %, muiden asuinrakennusten
1,15 %, voimalaitosten 2,85 % ja rakentamat-
toman rakennuspaikan 3,00 %. Kiinteistove-
ron tuotto alitti talousarvion 0,2 miljoonalla
eurolla. Kiinteistékannan verotusarvo koko-
naisuutena laski 1,2 %, kun talousarvion ole-
tuksena oli ollut sen pysyminen vuoden 2020
tasolla.

Yhteiséveron tuotto oli 10,4 miljoonaa euroa
talousarviota parempi. Yhteiséveroa tilitetddn
tilikaudelle madritellyn kiintedn jako-osuuden
mukaan. Budjetoitua parempi tuotto on koko
maan ennakoitua selvdsti vahvemman yhtei-
soverokertyman ansiota. Yhteiséveron kun-
nille 10 %-yksikolld korotetun ryhmadosuuden
vaikutus oli huomioitu talousarviossa.
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Peruspalvelujen valtionosuutta tilitettiin 0,9
miljoonaa euroa budjetoitua enemman. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion alainen valtion-
osuus sisdltaa kuntien rahoitusosuuden toisen
asteen ammatilliseen koulutukseen ja on sen
vuoksi negatiivinen kaikilla niilld kunnilla,
jotka eivat sita itse jarjesta. Tama negatiivinen

era oli 0,7 miljoonaa euroa ennakoitua suu-
rempi toisen asteen koulutuksen rahoitus-
osuuden kasvun ja perusopetuksen lisdosien
vdhentymisen vuoksi. Valtionosuuksia kertyi
yhteensa 0,2 miljoonaa euroa budjetoitua
enemman.

1000 euroa TA 2021 Tot 2021 Ero Ero %
Kunnan tulovero 254 000 268 248 14 248 5,6
Kiinteistovero 27 000 26 842 -158 -0,6
Yhteisdvero 27 000 37 366 10 366 38,4

1000 euroa TA 2021 Tot 2021 Ero Ero %
Kunnan peruspalvelujen vos 82 600 83571 971 1,2
Verotuloihin perustuva tasaus 19 600 19581 -19 -0,1
Opetus- ja kulttuuritoimen vos -5 100 -5814 -714 14,0
Harkinnanvarainen vos 0 0 0
Verotulomenetysten kompens. 32 500 32 469 -31 -0,1

|
\
\
\

Rahoitustuottojen ja -kulujen toteutuma oli
2,4 miljoonaa euroa talousarviota parempi |a-
hinnd alhaalla pysyneen korkotason ansiosta.

Talousarviomuutosten jdlkeinen toimintakate
alittui 18,7 miljoonaa euroa. Verotulot ylitti-
vat 24,5 miljoonalla eurolla budjetoidun tason
ja valtionosuuskertyma oli 0,2 miljoonaa eu-
roa talousarviota parempi. Rahoitustuottojen
ja —kulujen toteuma oli 2,4 miljoonaa euroa
ennakoitua parempi. Vuosikatteeksi muodos-
tui ndin ollen 56,3 miljoonaa euroa, mikd on
37,0 miljoonaa euroa alkuperaista talousar-
viota parempi ja 45,8 miljoonaa euroa lopul-
lista talousarviota parempi. Poikkeamat ovat
tavanomaista suurempia. Ne johtuvat padosin
siitd, ettd syksylla 2020 talousarviota vuodelle
2021 laadittaessa koronatilanne aiheutti huo-
mattavaa epdvarmuutta etenkin verotulojen
kehitykseen.
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Poistoja ja arvonalentumisia kirjattiin 8,6 mil-
joonaa euroa budjetoitua enemman. Ylitys
johtuu tilinpadtosvaiheessa pdatetyistd use-
amman palvelutuotannosta poistuneen tai
poistuvan rakennuksen tasearvon kuluksi kir-
jaamisesta yhteensd 9,8 miljoonan euron
edestd. Yksittdisend kohteena Armilan sai-
raala-alueen rakennuksista tehtiin 7,9 miljoo-
nan euron kulukirjaus.

Tilikaudelta muodostui 27,2 miljoonaa euroa
ylijdamainen tulos. Se on 24,7 miljoonaa eu-
roa alkuperdista talousarviota parempi ja 38,5
miljoonaa euroa lopullista talousarviota pa-
rempi.

Investointiosan toteutuminen

Alkuperdisessa talousarviossa investointeihin
oli varattu nettomadaraisesti 47,5 miljoonaa



euroa. Edellisvuodelta siirtyvid investointi-
maddrdrahoja ennakoitiin jadavan 12,1 miljoo-
naa euron edestd. Talousarviomuutoksella in-
vestointibudjettiin lisattiin vuodelta 2020 kes-
kenerdiseksi jddneiden investointihankkeiden
maddrdrahoja 12,9 miljoonaa euroa. Vuoden
aikana budjettiin lisattiin Itdrata Oy:n 3,6 mil-
joonan euron investointihanke ja varattiin sille
0,1 miljoonaa euroa vuodelle 2021. Itdalueen
paloasemahanke padtettiin toteuttaa vuokra-
hankkeena ja sen investointimadraraha voitiin
enimmadkseen poistaa. Kaikkiaan talousar-
viomuutosten jalkeen lopullinen investointien
talousarvio oli 50,1 miljoonaa euroa. Maan-
kayttokorvauksista tulee lisdksi kate 0,2 mil-
joonan euron infrakohteille.

Investointimenoja toteutui 39,2 miljoonaa eu-
roa, joihin saatiin rahoitusosuuksia 0,6 miljoo-
naa euroa. Talonrakennusinvestointeihin kay-
tettiin 26,0 miljoonaa euroa, josta uudisraken-
tamiseen 18,8 miljoonaa euroa ja korjausin-
vestointeihin 7,2 miljoonaa euroa. Yhdyskun-
tatekniikan rakentamiseen kaytettiin 7,4 mil-
joonaa euroa, josta uudisrakentamiseen 1,4
miljoonaa euroa ja korjausinvestointeihin 5,2
miljoonaa euroa. Investoinneista 0,8 miljoo-
nan euron osuus ei ollut suoraan jaettavissa
uudisrakentamiseen tai korjausinvestointei-
hin.

Investointibudjetista jdi kdyttamatta 11,7 mil-
joonaa euroa, josta 6,2 miljoonaa euroa on ta-
lonrakennuksen hankkeiden ja 2,1 miljoonaa
euroa elinkeinopoliittisten hankkeiden jakso-
tuksesta aiheutuvaa. Mikddn yksittdinen
hanke ei aiheuttanut huomattavaa poik-
keamaa, vaan ero kertyi useista hankkeista.

Omaisuutta myytiin 4,9 miljoonalla eurolla.
Rahoitusosan toteutuminen

Alkuperdisen talousarvion mukainen lainakan-
nan lisdys olisi ollut 39,3 miljoonaa euroa.
Budjetoitua parempana toteutuneen vuosi-
katteen ja suunniteltua alempana toteutunei-
den nettoinvestointien ansiosta lainakanta
aleni 1,5 miljoonalla eurolla ilman konserniti-
lin vaikutusta. Pitkdaikaisia lainoja lyhennet-
tiin talousarvion mukaisesti 21,5 miljoonalla
eurolla. Lyhytaikaista lainaa lisattiin 20,0 mil-
joonalla eurolla. Konsernitilin saldo kasvoi
edelliseen tilinpdaatékseen ndahden 19,6 mil-
joonaa euroa, jolloin tilastoituva lainakannan
lisdys on 18,1 miljoonaan euroon. Konserniti-
lin saldo kasvoi Eksoten ja erdiden konserniyh-
tididen vahvan kassatilanteen vuoksi. Kassa-
varojen lisdys tilinpaatoshetkelld oli 21,6 mil-
joonaa euroa.
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Kayttotalousosa

Oma toiminta

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Tilikauden tulos

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Tilikauden tulos

‘

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Tilikauden tulos

=

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Tilikauden tulos

|

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Tilikauden tulos

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Tilikauden tulos

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Tilikauden tulos

4 368 5492 6974 1482
-25683 -30 887 -25 848 5039
-21 315 -25 395 -18 874 6521
-8 -100 -1 99
-21 323 -25 495 -18 875 6 620
0 0 0 0
0 -450 0 450
0 -450 0 450
0 0 0 0
0 -450 0 450
398 0 852 852
-2074 -5732 -3451 2281
-1676 -5732 -2599 3133
0 0 0 0
-1 676 -5732 -2 599 3133
7893 5604 9095 3491
-108 852 -108 667 -113734 -5 067
-100 959 -103 063 -104 639 -1576
-167 -211 -189 22
-101 125 -103 274 -104 827 -1553
844 600 999 399
-2 824 -2 966 -2 806 160
-1 980 -2 366 -1807 559
0 0 0 0
-1 980 -2 366 -1 807 559
819 1084 1248 165
-10995 -12 136 -11412 724
-10176 -11 052 -10 164 888
-119 -100 -89 11
-10 295 -11 152 -10 253 899
1478 1876 1398 -478
-11141 -11732 -11543 189
-9 663 -9 856 -10 146 -290
-290 -398 -360 38
-9 953 -10 254 -10 505 -251

o
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Toimintatuotot
Toimintakulut
Pakollinen varaus
Toimintakate
Poistot
Tilikauden tulos

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Tilikauden tulos

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Tilikauden tulos

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Rahoitustuotot ja -kulut
Poistot

Tilikauden tulos

12 437 11 320 12 611 1291
-22 482 -24 234 -24 044 190
-1 500 0 0
-11 545 -12914 -11 433 1481
-138 -300 -114 186
-11 683 -13 214 -11 547 1667
2683 1500 1295 -205
-145 -1101 -179 922
2538 399 1117 718

0 0 0 0

2538 399 1117 718
953 781 894 113
-764 -761 -762 -1
189 20 133 113

0 0 0 0

189 20 133 113

38 047 37 215 37 406 191
-19 879 -19 889 -19 895 -6
18 168 17 326 17 511 185
-1 085 -1 300 -1340 -40
-19 040 -11233 -19683 -8 450
-1 956 4793 -3 511 -8 304




Maakunnallinen toiminta

Toimintatuotot

Toimintakulut
Pakollinen varaus
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

KAYTTOTALOUS YHTEENSA

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Poistot
Tilikauden tulos
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82 0 92 92

-259 935 -270 039 -264 633 5 406
-15 000 0
-274 854 -270 039 -264 541 5498
17 361 15424 17 541 2117
-16 731 -15392 -16 450 -1058
630 32 1091 1059

0 0 19 19

-8 348 -7 416 -7 565 -149
-8 348 -7 416 -7 546 -130
0 0 0 0

-193 -199 -198 1
-193 -199 -198 1

0 0 0 0

-230 -274 -255 19
-230 -274 -255 19

0 0 0 0
-1313 -1345 -1331 14
-1313 -1345 -1331 14
0 0 0 0
-1939 -2023 -1952 71
-1939 -2 023 -1 952 71
0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

87 363
-510 028
-422 665

-19 760
-442 425

80 896
-515 243
-434 347

-12 342
-446 689

90 425
-506 056
-415 631

-20435
-436 066




Lappeenranta 2033-strategia

I TALOUS JA
! RESURSSIT

Elamar L kunnan T en
hyvaksi tuntevat

Lappeenranta-strategian osalta elettiin
vuonna 2021 valtuustokauden vaihtuessa
erddnlaista  nivelvaihetta, kun vanhaa
LPR2033-strategiaa saatettiin maaliin ja sa-
malla valmisteltiin uutta LPR2037-strategiaa.
Vanha valtuusto hyviksyi LPR2033-strategian
loppuraportin kesakuussa. Vuoden 2021 tilin-
paatoksessa valtuustoon ja lautakuntaan ndh-
den sitovien tavoitteiden toteutuminen rapor-
toidaan kuitenkin vield vanhan strategian mu-
kaisesti.

LPR2033-strategia on antanut toimialojen toi-
mintojen kehittamiselle hyvdt suuntaviivat.
Strategisista karjistd Kasvua ja osaamista, Puh-
dasta ja kestdavadad sekad Sykettd ja sdpinda 16ytyi
kattavasti tavoitteita kaikkien vastuualueiden
toteutettavaksi.

Y yv Yril Y i
paatoksentekoon maaran kasvu paranlumﬁlen

=R @ U
al i m 4.'.1 Q

H ’ i P ) Lainat/ Hukkatyohon
tyttyytyvaisyys kayltama aika asukas Kuluvat htv.t
i3 >

14 7~
{ ° 8500¢ -50%
- & G

Kaupungin henkildstd, luottamushenkildt ja
sidosryhmat ovat olleet tiiviisti mukana uuden
LPR2037-strategian laadinnassa. Olemme si-
toutuneet rakentamaan kestdvia menetystari-
noita strategiassa asetettujen arvojen — roh-
keasti, yhdessa ja eteenpdin katsoen — mukai-
sesti. Uusi strategia tavoitteineen ohjaa en-
tistd vahvemmin toimialojen perustoimintaa
ja resurssien kdyttdd. Toimialalta I6ytyy erita-
soisia (valtuusto, lautakunta, vastuualue, kus-
tannuspaikka ja tyontekijd) tavoitteita ja toi-
menpiteitd kaikkiin LPR2037-strategian kar-
kiohjelmiin: Kasvun kaupunki, Kestdavd kau-
punkija Koulutuksen kaupunki. LPR2037- stra-
tegian toteuttamiseen on kadytOssa strate-
geista rahoitusta yhteensa nelja miljoonaa eu-
roa.
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Eloisassa, puhtaassa ja turvallisessa Lappeenrannassa on kaikenikdisten hyva el

Lappeenrantalaiset kehittavat aktiivisesti yritysystavallista yliopisto- ja matkailukaupunkiaan, joka kasvaa ja kansainvalistyy rohkeasti.

Digitaaliset prosessit ja

By motivoitunut henkildstd
LAPPEENRANTA Henkildstotyytyvaisyys Lalnat/asukas

KANSAINVALINEN YLIOPISTOXAUPUNKI 2017 2021 2033 2017 2021 2033 2017 2021 2033

52,3% 55% 60 % 3,69 3,85 4 7146 8 500 7500

Luottamus kunnan pi ksentekoon

Hyvinvoivat asukkaat ja

osallisuus
Elamanlaatunsa hyvaksl tuntevat

Talous ja

o o x
resurssit

Asiakkaan palveluun kayttdmé aika

Strategian
paamittarien
kuvaukset
1/2

20017 2021 2033
29 3.5 4

Elimanlaatunsa hyviksi
tuntevien osuus

Indikaatrori ilmaisee
elim3nlaatunsa hyvsksl
tuntevien osuuden (%) 20 vuotta

Tyossakayvien madra

Alueella asuvalla tydllisella
tydvoimalla tarkoitetaan kalkkia

t4ll3 alueella asuvia ty&llisis
kil

2017 2021 PAEES
X -50 % -75%

Henkilstatyytyvaisyys

Indikaattorilla seurataan
henkildstén tyStyytyviisyyrts ja
hyvinveintia. Kaupunki

riippumatta siits, missi h

L
Y Pp
arvo oli 52,3 (2015) ja koko
maan 54,5. Indikaattori on
muodostettu kahdeksan

kysymyksen pohjalta.

Eldminlaadussa on kyse yksilon
arviosta eldméstdsin

jossa hin elda ja suhteessa
hinen omiin pddmadriins,
odotukslinsa, arvoihinsa ja
muihin hanelle merkityksellisiin
asioihin.

Tietolahde: Sotkanet

y&p sijaitsee. Alueella
asuva tydllinen tybvoima
muodastaa ns. tyéllisen
tybviesion. Lappeenrannassa
oli tydssakayvia 28 615, kun
saman kokoluokan Vaasassa oli
28 656 ja Joensuussa 29 014.

Mittaria voi parantaa lisiimalla
tyépaikkoja, parantamalla

vuosittain kyselyn, jossa
asteikolla 1-5 tiedustellaan
tahan liittyvis seikkoja. Vuonna
2016 kyselyn keskiarvo oli 3,69.

Tydtyytyvaisyys ja hyvinvointi
koostuvat useista teki

Hukkatyshan kuluvat htv:t
2017 2021 2033
x 50% 5%

Lainat/asukas

Kaupungin konsernilainamaara
olivuoden 2015 lopussa
7356€fasukas, kun kansallinen
keskiarvo oli 5978€/asukas.
Kriisikuntakriteeristdn mukainen
raja-arvo (ka +50%) ali
B8967€/asukas.

Konsernin lainam3ard saadaan
pidettyd hallinnassa, kun
kiyttdmenot mitoitetaan

tysilmapiiri, tydskentely
teet, esimiestyd ja johtaminen,
palvelussuhteen ehdot seka

L.

j2 huotehtimall
Y

Y
siitd, etta kaupungissa
tydssakdyvat myds asuvat
Lappeenrannassa.

Lahde: Tybssakayntitilasto,
Tilastokeskus

Henkildstotyytyvaisyyttd on
mahdollista parantaa tyén
organisointia, prosesseja ja
esimiestybta kehittimalld sekd
oikea-aikaisella ja oikein
kohdennetulia henkiléstd-
koulutuksella.

Lihde: Henkildstdkysely

tuloja ja verorshoi-
tusta siten, et investoin
jaa riittava tulorahoitustaso.

Samanaikaisesti investointeja
tulee tehd3 oikeisiin kohteisiin ja
huolehtia palveluverkon
vaatiman infrastruktuurin
tehokkaasta kaytosts.

Lahde: Tilinpd4tds

Eloisassa, puhtaassa ja turvallisessa Lappeenrannassa on kaikenikaisten hyva elda.

Lappeenrantalaiset kehittavat aktiivisesti yritysystavallista yliopisto- Ja matkailukaupunkiaan, joka kasvaa ja kansainvalistyy rohkeasti.

Digitaaliset prosessit ja
A motivoitunut henkilosto
LAPPEENRANTA Henkilostotyytyvaisyys Lainat/asukas

KANSAINVALINEN YLIOPISTOKAUPUNKI 2017 2021 2033 2017 2021 2033 2017 2021 2033
52,3% 55% 60 % 3,69 3,85 a 7146 8500 7500

Astakkaan palveluun kayttama aika Hukkatybhan kuluvat htv:t
2017 2021 2033 2017 2021 2023 2017 2021 2033

Hyvinvoivat asukkaat ja
osallisuus

Elamanlaatunsa hyvaksi tuntevat

Talous ja

AR .
resurssit

Luottamus kunnan paatdksentekoon

Strategian
paamittarien
kuvaukset
2/2
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23 3,5 4 -50% -75% X -50 % -75%

Luottamus kunnan
pastoksentekoon

Indikaattori ifmaisee 20 vuotta

Yritysimagon parantuminen

Taloustutkimus selvittaa
vuosittain elinkeinoeldman

tayttaneiden k 3araista
luottamusta kunnan pa3toksen-
tekoeon asteikolla 1-5. Lappeen-
rannan ka. ol 2,8 (2015} ja koko
maan 2,5.

Luottamuksen edellytyksid ovat
avoimuus, julkisuus,
kantrolloitavuus, vastuullisuus,
uskottavuus, ennakoitavuus ja
yleisen edun toteuttaminen,
riippumattomuus, hyvin
hallinnon takeiden
noudattaminen sekd
paatoksenteon fa hallinto- ja
toimintakulttuurin laatu.
Lucttamusta vahvistavat
asukkarden aktivisuus,
osallistuminen ja sitoutuminen,
palvelujen laatu Ja saatavuus.
Tietoldhde: Sotkanet

paattaja olevien
henkildiden ndkemykset 36
kaupungin elinkeinopolitilkasta.
Vastaajia pyydetaan arvioimaan
kouluarvosana-asteikalla (4-10}
11 eri imagotekijaa, kuten
kunnan yrittafamyonteisyys ja
tydvoiman saatavuus.

Kalkkl

aika

Mittari kuvaa sits aikaa, joka
asukkaalts, yritykseltd, turistilta
tai muulta palvelun
kdyttajaryhmadlitd menee
kaupungin avainprosesseissa
asiointiin ensikontaktista asian
valmiiksl saattamiseen.

Mittaria vol parantaa
ohittamalla automatisoimalla,

laskettaessa yhteen
Lappeenranta sijoittui 36
kaupungin joukossa sijalle 29
vuenna 2016.

Tietoldhde: Taloustutkimus

er lla tarpeita ja
poistamalla tydprosesseista niits
vaiheita, jotka elvit luo
asiakasarvoa. Yhden luukun
periaate ja kerralla cikeaan
paikkaan chjaaminen
vaikuttavat mittariin eniten.

Lahde: Toimenpiteiden ja niider
vaikutusten arvioinnin kautta.
Tavoitteena on valituissa
prosesseissa puolittaa aika.

yGhan kuluvat htv:t

Jokaisessa organisaatiosss on
toimintaa, joka tucttaa
aslakasarvoa, mahdollistaa
asiakasarvon tuottamisen ja ns.
hukkaa eli toimintaa joka ei
tuota asiakasarvoa.

Kun resurssit optimoidaan
tekem3aan vain asiakasarvoa

tai sen mahdollistavas
tyotd, saadaan lopputuloksena
parempaa laatua nykyisilla
resursseilla,

Hukkaa syntyy tyypillisesti
toiminnan hajautumisesta ja
turhasta odottamisesta,
ylituotannosta, varastoinnista,
kuljetuksista tai toistoista.

Lihde: Tolmenpiteiden
vaikutusten arvioinnin kautta.
Tavoitteena on valituissa
prosesseissa puolittaa hukkatyd.




Strategia padamittarit ja

erillis- ja kehittdmisohjelmien mittarit

Lahtotaso

Tavoite
2021

Toteuma
2021*

Tavoite
2033

Elamalaatunsa hyvaksi tuntevat 52,3% 55 % 56,6 % 60 %
Luottamus kunnan paatdksentekoon 2,9 3 2,94 4
TyOssakdyvien maaran kasvu 28 700 30 000 29401 32 000
Yritysimagon parantuminen 29 14 30 7
Henkiloston tydtyytyvaisyys 3,69 3,85 3,67 4
Asiakkaan palveluun kayttama aika - -50% - -75%
Lainat/asukas 7 146 8 500 6 983 7 500
Hukkatydhon kaytettavat htv:t - -50% - -75%
Nuorisotyottomien maara 700 450 483 300
LUT tekniikan hakijat/aloituspaikat - 2 1,53 2,5
CO,-paastot -40% -50 % -49 % -80 %
Greenreality tyopaikat 0 (=2000 tyop) +300 +158 +800
Matkailijoiden viipyma 1,78 1,90 1,97 1,95
Harrastavien maara 90 % 95 % 93,73 % 98 %
Sairaspoissaolojen vahentyminen 10,8 10 13 9
Hankintojen (YrVA) - 75 % 75 % 100 %
Koulunkaynnista pitaminen (8. ja 9. Ik) 69,6 % +2 % 62,6 % +8 %
Yksindiseksi tuntevien osuus (8. ja 9. Ik) 8,7% -0,2% 12,9% -05%
Korjausvelan maara (katuinfra) 95,41 M€ 0 -0,7 % -50 %
Yritysasiakkaiden tyytyvaisyys 3,67 4 3,61 4,2

*Viimeisin kayttdvissa oleva tieto
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Kasvua ja osaamista
Nuoriso-

tyottomien
maara

LUT:n tekniikan
hakijat/
aloituspaikat

2021 2033

2021 2033
450 Ele] 2 2,5

1. Nuorten

/'

ty6llistymisen edistdminen

-

2. Tyoelama osaksi
opiskelua

3. Polku yliopistoon -

Junior University l|

Eloisassa, puhtaassa ja turvallisessa Lappeenrannassa on kaikenikdisten hyva elda.

Hyvinvoivat asukkaat ja
osallisuus
Elamanlaatunsa hyvaksi tuntevat
2017 2021

2033
523% 55%

60 %
Luottamus kunnan paatdksentekoon
2017 2021

2033
29 3,5

4

Vain peruskaulun tutkinnon
suonttaneiden osuus laskee

Koulutuksen vlkopuolelle
jaaneet 17-24 v.,
% vastaavanikaisestd viestostd
(7%-5%-3%)

Nuoria, osin myos kansainvalisia
asukkaita asettuu pysyvisti
kaupunkin

LUT.n opiskelijorden
- g

Alueen oppilaitoksista
valmistuvat tyolhstyvat alueen
yrityksiin

Nuorisotyottomat,
% 18-24-vuotiaasta tydvoimasta
{20,6 % - 16,7 % - 10 %)

valmistuvista LUT- ja amk-
oplskelijoista maakuntaan
Jaavien oswus kasvaa vuosittar

Vastavalmistuneiden 25-29-

\ ¥ kvr
(12,5/21%-25 % - 25 %)

Koululaisille kiinnostavia vaihio-
ehtoja ja innostusta opiskeluun

Oppilaiden motivaatio
luma-aineiden opiskeluun

vuctiaiden tyottémien maara
(80— 60 — 40)

Pitkén matematilkan suosio
kasvaa

Koulutuspalveluja mittaavan
imagoindikaattorin muutos

Digitaaliset prosessit ja
motivoitunut henkilésto

Henkilastotyytyvaisyys
2017 2021 2033
3,69 3,85 4

Astakkaan palveluun kayttama aika

2017 2021 2033
X -50% -75%

Ohjaamo tukee nuoria
koulutukseen ja tyoelamaan
padsyssa

Alle 25-vuotiaiden %
virta yli 3 kk tydttémyyteen
(39 % -25 % - 15 %)

Uudet yhteistyorakenteet,
yritysten ja ijoi

Lappeenrantalaiset kehittavat aktiivisesti yritysystavallista yliopisto- ja matkailukaupunkiaan, joka kasvaa ja kansainvalistyy rohkeasti.

Talous ja
resurssit

Latnat/asukas
2021 2023
8500 7 500

Hukkatyohon kuluvat htvit
2017 2021
x -50 %

2017
7146

2033
-75%

Alle 30-v. tydmarkkinatuen
sakkomaksut vahenevat

Toimeentulotukea pitka-
aikaisest( saaneet 18 - 24.y. %
vastagvanikdisestd viestdstd

(3,8%-3,2%-2,7%}

Yritysten tulos vahvistuu,
X

yhteistyo tivistyy

80 Firmatiimi-vierailua
yrityksissa/fvuosi

Peruskoulu- ja lukio-opetuksen
laatu ja tunnettuus paranee

Junior Universityn henkildston
tydtyytyvdisyys vesrattuna
muuhun henkil§stosn

us

kasvaa

LUT:in syntyy uusia tyopaikkoja
{10- 50 —100)

LUT:n kaupungin elinvaimaa
vahvistava asema turvataan

Investointisaastd




1. Nuorten tyéllistymisen edistaminen

Lappeenranta tunnetaan kaupunkina, jossa panostetaan ja kannustetaan lasten ja nuorten
koulutukseen ja tydeldmavalmiuksiin. Lappeenrantalaiset nuoret saavat apua koulutukseen,
tyoeldamaan ja omaan eldman hallintaan liittyvissa haasteissa Ohjaamon monialaisilta
ammattilaisilta. Kaupunki, Eksote, Te-hallinto ja alueen oppilaitokset sopivat yhteistyo-
kaytannoista. Yritys- ja tydnantajayhteistyo on aktiivista. Kaupunki on kehittanyt nakyvia ja
kannustavia toimintamalleja peruskoulusta ammatilliseen ja muuhun toisen asteen koulutukseen
seka yliopistoon siirtymisten tukemiseen. Erilaisia koulutusvaihtoehtoja on runsaasti tarjolla
kaikenikdisille asukkaille. Koulutuksen, tyoelaman ja yritysten yhteistyo on nakyvaa koko
konsernissa. Kaupunki pystyy houkuttelemaan alueen oppilaitoksista valmistuvia tyollistymaan
alueelle ja perustamaan uutta yritystoimintaa.

Tavoitteet Mittarit Toteuma | Keskeisimmat tulokset 2021
(2019 >2020 > 2021) | 2021

1.1. Koulutuksen 51 Jatkettu nuorten keikka- ja kesa-

Vain ulkopuolelle jaaneet tyollistymisen ja yrittdjyyden edistdmistd ja

peruskoulun 17-24 v.,, % lisatty yritysyhteisty6td. Tehty

tutkinnon vastaavan ikdisesta tydmahdollisuuksia ndkyvaksi nuorille

suorittaneiden | vdestOstd Ohjaamon ja yrityspalvelujen yhteistyolla.

osuus laskee 7%>65%>5% Kehitetty edelleen Maker-kulttuuria
Ohjaamon yhteyteen kdaynnistyneen pajan
avulla.

1.2. Nuorisotyottomat, % | 13,9 Ohjaamo on osa tydllisyydenhoidon

Alueen 18-24-vuotiaasta kokonaisuutta ja monialainen yhteisty® on

oppilaitoksista | tybvoimasta tiivistynyt. Ohjaamon roolia vahvistettu

valmistuvat 18%>17 %> 16,7 % osana oppivelvollisuuden uudistuksen

(SAMPO) kokonaisuutta. Kdynnistetty nuorten

tyollistyvat tybllistamiskeinojen selvitystyd, jossa

alueen kuullaan nuoria tyéllistavia yrityksia. Lisaksi

yrityksiin uudistettu Kisalliseteli -kokeilua.

1.3. Alle 25-vuotiaiden % | 39 % Toiminta jatkunut osana perustoimintaa.

Ohjaamo virta yli 3 kk Ohjaamo toiminta juurrutettu osaksi

tukee nuoria tyottomyyteen kaupungin normaalia toimintaa yhteistyossa

koulutukseen 34%>29 % >25% tyollisyystiimin ja nuorisotoimen kanssa.

ja tyoelamaan

padsyssd

1.4. Toimeentulotukea 2,1% Yrityskoordinaattori -kokeilu pilotoitiin.

Alle 30-v. pitkdaikaisesti Hyvat kaytannét ja toimintamallit on otettu

tyo- saaneet 18-24-v. % osaksi nykyista toimintaa ohjaamon,

markkinatuen | vastaavanikdisestd tyollisyys- ja yrityspalveluiden kesken.

sakkomaksut vdestosta

vahenevat 3,6 %>3,4%>3,2%
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2. Tybelama osaksi opiskelua

Lappeenranta tunnetaan maan vetovoimaisimpana yliopistokaupunkina ja nuoret kokevat
Lappeenrannan kaupunkina, jonne halutaan paasta opiskelemaan ja tihin. LUT:n, Lab:n,
korkeakouluopiskelijoiden, yritysten ja kaupungin yhteistyona toteutetaan toimenpiteita, jotka
lisddvat kaupungin tunnettuutta globaalien haasteiden ratkaisijana ja innovatiivisena opiskelu-
kaupunkina. Opiskelijoille luodaan mahdollisuuksia toimia yritysten ja kaupungin asettamien
ongelmien ratkaisijoina. Myds ammatillisen koulutuksen ja ty6elaman valista yhteistyota
tiivistetdan ja yrittdjyys on keskeinen osa opintoja. Eri alojen opiskelijat ja tydnantajat saatetaan
yhteistyéhon jo opiskeluaikana. Lab:n ja LUT:n yrityskiihdyttamo tuottaa kasvavaa yritystoimintaa.
Harjoitustyoprojekteja, kesatydpaikkoja ja start up -toimintaa edistavien organisaatioiden LUT
Entrepreneurship Societyn ja Firmatiimin toimintaa kehitetdan. Kartoitetaan pk-yritysten osaamis-
ja kehittamistarpeita ja luodaan tahan stipendijarjestelma, jonka kautta opiskelija saa korvauksen
ja yritys osaamista. Konkreettisena keinona tavoitteiden edistamiseksi laaditaan kumppanuus-
sopimus kaupungin ja LUT:n ylioppilaskunnan (LTKY) valilla.

Tavoitteet Mittarit Toteuma 2021 | Keskeisimmat tulokset 2021

(2019 >2020 > 2021)
2.1. Nuoria, LUT:n opiskelijoiden | 1,56 Vetovoimaisen yliopistokampanjan
osin myos kesatyollistyminen toteuttaminen. Materiaalia
kansainvalisia lisddantyy hyddynnetty laajasti markkinointiin
asukkaita 20%>22%>25% yrittdjien, opiskelijoiden ja
asettuu LUT:n tekniikan asukkaiden houkuttelemiseksi.
pysyvasti hakijat/aloituspaikat
kaupunkiin 1,5>1,8>2
2.2. Vastavalmistuneiden | Etenee Keskeisimmat tulokset 2021
Valmistuvista 25-29 -vuotiaiden suunnitellusti | On jarjestetty useita tyopajoja
LUT- ja amk- ty6ttomien maara: kv-opiskelijoiden tyollistamisesta
opiskelijoista Vastavalmistuneiden yrityksille. Wirma yrityspalvelut on
maakuntaan tyollisyysprosentti lisdksi jarjestanyt yrittdjyys-

jaavien osuus
kasvaa
vuosittain

kasvaa
20%>22%>25%

tapahtumia ja antanut
kv-opiskelijoille yritysneuvontaa,
josta on syntynyt mielenkiintoisia
yritysaihioita ja yritystoimintaa.
Hankkeelle on luotu nettisivu ja
tehty videoita yritysten ja
kv-tyontekijoiden nakdkulmasta.
Lisdksi on luotu erilaisia toiminta-
malleja ja oppaita
kv-ty6llistamiseen. Kontaktoitu
yrityksia kv-rekrytointimahdollisuuk-
sien esille tuomiseksi.
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2. Tybelama osaksi opiskelua

Lappeenranta tunnetaan maan vetovoimaisimpana yliopistokaupunkina ja nuoret kokevat
Lappeenrannan kaupunkina, jonne halutaan paasta opiskelemaan ja tihin. LUT:n, Lab:n,
korkeakouluopiskelijoiden, yritysten ja kaupungin yhteistyona toteutetaan toimenpiteitd, jotka
lisddvat kaupungin tunnettuutta globaalien haasteiden ratkaisijana ja innovatiivisena opiskelu-
kaupunkina. Opiskelijoille luodaan mahdollisuuksia toimia yritysten ja kaupungin asettamien
ongelmien ratkaisijoina. Myds ammatillisen koulutuksen ja tyéelaman valista yhteistyota
tiivistetaan ja yrittdjyys on keskeinen osa opintoja. Eri alojen opiskelijat ja tydnantajat saatetaan
yhteistyéhon jo opiskeluaikana. Lab:n ja LUT:n yrityskiihdyttamo tuottaa kasvavaa yritystoimintaa.
Harjoitustyoprojekteja, kesatydpaikkoja ja start up -toimintaa edistavien organisaatioiden LUT
Entrepreneurship Societyn ja Firmatiimin toimintaa kehitetdan. Kartoitetaan pk-yritysten osaamis-
ja kehittamistarpeita ja luodaan tahan stipendijarjestelma, jonka kautta opiskelija saa korvauksen
ja yritys osaamista. Konkreettisena keinona tavoitteiden edistamiseksi laaditaan kumppanuus-
sopimus kaupungin ja LUT:n ylioppilaskunnan (LTKY) valilla.

Tavoitteet Mittarit Toteuma 2021 | Keskeisimmat tulokset 2021

(2019 >2020 > 2021)
2.3. Uudet Hautomotoiminnan | Etenee Uudet kokeilut osana hautomo-
yhteistyo- tuloksellisuuden suunnitellusti | toimintaa jatkuivat. LUTES avasi
rakenteet, arviointi CO-Working (yrityksid, opiskelijoita
yritysten ja ja mm. Wirma yrityspalvelut) tilan
opiskelijoiden syksylla 2021 opiskelijoiden,
yhteistyo yrittdjien ja yrityspalvelua tuottavien
tiivistyy tormayttamista varten.
2.4. Yritysten Yrityshautomo 35 Business Mill palvelun tuella on
tulos vahvistuu | synnyttda 5 yritysta perustettu 18 uutta osaamis-
asukas- vuosittain pohjaista yritystd sekd 17 uutta
perusteinen 7>15>23 liiketoimintakonseptia olemassa
valtionosuus oleviin yrityksiin. Uusia asiakkuuksia
kasvaa on tullut noin 180. Kevadan 2021

aikana jdrjestettiin toinen Idea Race
-liikeideakilpailu ja taso oli selkedsti
korkeampi kuin ensimmdisena
vuonna. Lisdksi Business Mill jarjesti
neljannen Myllyn Kivet pitchaus
tapahtuman yhteistydssa
Eteld-Karjalan hallitusammattilaisten
ja yrityskummien kanssa. Teemana
oli talld kertaa omistajanvaihdos-
tapaukset. Ensimmaisen
asiakastyytyvdisyyskyselyn palaute
oli erinomainen.

73



3. Polku yliopistoon - Junior University

Lappeenranta tunnetaan osaamisen kehittamisen innovatiivisena edelldkadvijana ja
vetovoimaisena yliopistokaupunkina, joka on ensimmaisend Suomessa luonut Junior University
toimintamallin. Kaupunki ja LUT luovat lappeenrantalaisille lapsille ja nuorille selkedn polun
yliopistoon. Koulutusyhteistyota Lappeenrannan kaupungin ja LUT:n vdlilla on systemaattista ja
jatkuvaa. Tavoitteena on vahvistaa oppilaiden kiinnostusta matemaattisluonnontieteellisia
(luma) opintoja kohtaan sekd ohjata oppilaita koulutuksellisen tasa-arvon nakékulmasta katta-
vasti

hakeutumaan yliopisto-opiskeluun. Kaupungin ja LUT:in yhteistyossa toteutettavat kokonaisuu-
det kirjataan seka peruskoulujen etta lukioiden opetussuunnitelmiin. Junior University tarjoaa
lukiolaisille mahdollisuuden suorittaa yliopisto-opintoja jo lukion aikana. Toiminta edistdad myos

yrittajyyskasvatusta yritysvierailujen my6ta. Junior yliopisto vahvistaa myds oppilaiden
sitoutumista Lappeenrannan ajamien kestdvan kehityksen arvojen mukaiseen toimintaan.

Tavoitteet Mittarit Toteuma Keskeisimmat tulokset 2021
(2019 >2020 > 2021) | 2021
3.1.ja3.5. Oppilaiden Etenee 3.1. Uniori-peruskonseptien toteutus
Koululaisille motivaatio suunnitellusti | virtuaalisesti (3.-luokka: kiertotalous,
kiinnostavia luonnontieteiden ja 5.-luokka: kestava liiketoiminta ja
vaihtoehtoja | matematiikan (LUMA- yrittdjyys ja 8.-luokka: puhdas energia
ja aineiden) opiskeluun ja kestdva asuminen). Virtuaalisten
innostusta (motivaatiokysely). opettajien tukiportaalien luominen
opiskeluun Pitkdn matematiikan opettajien perehdyttdmisen ja
valinneet ja/tai konseptien toteuttamisen tueksi syys-
kirjoittaneet lukukaudesta 2021 eteenpdin.
oppilaat (lukio). Ensimmadisten Uniori-tiedeleirien
Suoritettujen toteutus kesdkuussa 2021
kurssien maara. yhteisty6ssd LUMA-keskus Saimaan
asiantuntijoiden kanssa (kolme leiria,
joille osallistui 48 lasta / 221 hakijaa).
3.5. Tiedelinja-konsepti saatiin
viimeisteltya kevdan 2021 aikana
siihen pisteeseen, ettd siitad
kirjoitettiin opetussuunnitelmaa
taydentdva suunnitelma Kimpisen
lukion ja Lappeenrannan Lyseon
lukion e-perusteisiin. Tiedelinjan
pilotointi kaynnistyi syksylla.
3.2. Koulutuspalveluja Etenee Innostavan matematiikan opiskelun ja
Pitkdan mittaavan suunnitellusti | opetuksen tukimateriaalien
matematiikan | imagoindikaattorin tuottaminen kdyttéonotettavaksi
suosio kasvaa | muutos, LUT hakija- kaikissa Lappeenrannan kaupungin
madran muutos ylakouluissa syyslukukaudella 2021.
(lukio) Kts.
edellinen kohta,
samat mittarit
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3. Polku yliopistoon - Junior University

Lappeenranta tunnetaan osaamisen kehittamisen innovatiivisena edelldkadvijana ja
vetovoimaisena yliopistokaupunkina, joka on ensimmadisenda Suomessa luonut Junior University
toimintamallin. Kaupunki ja LUT luovat lappeenrantalaisille lapsille ja nuorille selkedn polun
yliopistoon. Koulutusyhteisty6ta Lappeenrannan kaupungin ja LUT:n vdlilla on systemaattista ja
jatkuvaa. Tavoitteena on vahvistaa oppilaiden kiinnostusta matemaattisluonnontieteellisia (luma)
opintoja kohtaan sekd ohjata oppilaita koulutuksellisen tasa-arvon nakékulmasta kattavasti
hakeutumaan yliopisto-opiskeluun. Kaupungin ja LUT:in yhteisty0ssa toteutettavat kokonaisuudet
kirjataan sekd peruskoulujen ettd lukioiden opetussuunnitelmiin. Junior University tarjoaa
lukiolaisille mahdollisuuden suorittaa yliopisto-opintoja jo lukion aikana. Toiminta edistaa myos
yrittajyyskasvatusta yritysvierailujen my6ta. Junior yliopisto vahvistaa myds oppilaiden
sitoutumista Lappeenrannan ajamien kestdvan kehityksen arvojen mukaiseen toimintaan.

Tavoitteet Mittarit Toteuma Keskeisimmat tulokset 2021
(2019 >2020 > 2021) | 2021
33.ja3.6 Uniorin henkiléstéon | Etenee 3.3. LUTRA2021-yrittdjyystahtuman
Peruskoulu- ja tyotyytyvaisyys suunnitellusti | toteuttaminen virtuaalisesti,
lukio-opetuksen | verrattuna muuhun Valtakunnallisen pikkuyrittdjat finaalin
laatu ja henkil6sto6n: voitto kahdessa sarjassa (Vuoden
tunnettuus Oppilaiden ja pikkuyritys Suomessa: FiveFire, Pulpin
paranee opettajien palaute koulu, Joutseno ja Vuoden
toimintamalleista. myyntipuhe 2021 Little Helpers
Toteutettujen Kesamden koulu, Lappeenranta).
monialaisten Voitto kestdvan kehityksen
oppimis- tavoitteiden edistamista arvioivan
kokonaisuuksien International Green Gown Awards
madra. Toiminnan 2021 -kilpailussa kesakuussa 2021.
esittely kansallisissa International Green Gown Awards on
ja kansainvalisissa YK:n ymparistéohjelman (United
seminaareissa. Nations Environment Programme,
Toiminnan UNEP) tukema kilpailu, joka on avoin
esittelyjen ja kaikille korkeakouluille ympari
vierailujen maara maailmaa. Huom! 8.-luokkalaisten
yrittdjyystapahtumaa ei toteutettu
LUT-yliopistolla Korona-rajoitusten
vuoKksi.
3.6. Toimintamallin peruskonseptien
jatkokehittaminen uuden opetus-
suunnitelman mukaisesti. Konseptin
yhteistyon rakenteiden ja sisdltdjen
suunnittelu lukuvuodelle 2021-2022
(tietyt lukion aineet, tarkennetaan
lukuvuosittain). Uniori-toimintaa on
esitelty eri tilaisuuksissa.
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3. Polku yliopistoon - Junior University

Lappeenranta tunnetaan osaamisen kehittamisen innovatiivisena edelldkadvijana ja
vetovoimaisena yliopistokaupunkina, joka on ensimmadisenda Suomessa luonut Junior University
toimintamallin. Kaupunki ja LUT luovat lappeenrantalaisille lapsille ja nuorille selkedn polun
yliopistoon. Koulutusyhteisty6ta Lappeenrannan kaupungin ja LUT:n vdlilla on systemaattista ja
jatkuvaa. Tavoitteena on vahvistaa oppilaiden kiinnostusta matemaattisluonnontieteellisia (luma)
opintoja kohtaan sekd ohjata oppilaita koulutuksellisen tasa-arvon nakékulmasta kattavasti
hakeutumaan yliopisto-opiskeluun. Kaupungin ja LUT:in yhteisty0ssa toteutettavat kokonaisuudet
kirjataan sekd peruskoulujen ettd lukioiden opetussuunnitelmiin. Junior University tarjoaa
lukiolaisille mahdollisuuden suorittaa yliopisto-opintoja jo lukion aikana. Toiminta edistaa myos
yrittajyyskasvatusta yritysvierailujen my6ta. Junior yliopisto vahvistaa myds oppilaiden
sitoutumista Lappeenrannan ajamien kestdvan kehityksen arvojen mukaiseen toimintaan.

Tavoitteet Mittarit Toteuma Keskeisimmat tulokset 2021
(2019 >2020 > 2021) | 2021
3.4.ja3.7. Investointisdasto: 105 3.4. Eri-ikaisten oppilaiden
LUT:n (ml. opettajien opetukseen sovellettavien
kaupungin 0osaamisen tydpakettien suunnittelu LUT
elinvoimaa kehittamiseen -yliopistolla sijaitsevaan Tiedeluokka
vahvistava liittyvien polkuun. Tiedonkeruun toteuttaminen
asema koulutushankinta- 9.-luokkalaisten vaikuttavuusmittarin
turvataan kustannusten avulla. Tiivis kehittdmis- ja
sdasto). viestintayhteistyd LUT Junior
Asennekyselyt Universityn ja LUMA-keskus Saimaan
oppilaille/ kanssa. Pitkdkestoisen opettajien
opiskelijoille ja tukikoulutuksen toteuttaminen
lappeenrantalaisten (Opettajien tietoperusteinen
LUT:n hakijamaarien ympadristéosaaminen/30 osallistujaa)
seuranta ja rehtorivalmennuksen
104 >108 >110 toteuttaminen (Yhteiskuntaa
uudistava johtaminen/11 osallistujaa).
3.7. Lukiokoulutuksen Lappeenranta
Junior University -toiminta starttasi
uuden opetussuunnitelman osalta
1.8.2021 alkaen ensimmaisen
vuosikurssin kokonaisuuksien osalta.
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